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1. inleiding
Dit verslag schetst een beeld van de resultaten, organisatie en uitvoering van de inburgering van nieuwkomers in 1998 en 1999. Het is samengesteld door de Piers Groep in opdracht van het Ministerie van VWS. Het is het derde resp. het vierde verslag van een reeks monitoring-verslagen over de uitvoering van de inburgering in gemeenten.

Het verslag '98/'99 is, evenals dat over de jaren 1996 en 1997, gebaseerd op de vragenlijsten die het ministerie van VWS aan de gemeenten heeft verstuurd. Het college van burgemeester en wethouders  van gemeenten die een rijksbijdrage ten behoeve van de inburgering van nieuwkomers heeft ontvangen, is verplicht jaarlijks aan het rijk schriftelijk verslag te doen over de activiteiten waarvoor de rijksbijdrage is verstrekt. Dit vindt middels de vragenlijst plaats.

De geretourneerde vragenlijsten zijn op kwaliteit en interne consistentie beoordeeld. Op grond hiervan is met eenderde (over vragenlijst '98) tot de helft (over vragenlijst '99) van de deelnemende gemeenten contact opgenomen ter correctie en/of completering van de door hen aangeleverde gegevens. Circa de helft van deze gemeenten heeft de gevraagde correcties niet volledig kunnen aanleveren. De indruk wordt gewekt dat de gegevens over inburgeringsresultaten vaak geen onderdeel uitmaken van de ‘normale’ managementinformatie van gemeenten.

Veel gemeenten hebben in 1998 en ook in 1999 nog steeds problemen met de uitvoering 

en dan vooral met de administratieve organisatie van de inburgering. Het laatste is deels terug te voeren op het door de gemeenten gebruikte registratiesysteem en op de registratie en rapportage door regionale opleidingencentra. Uit de telefonische contacten bleek dat gegevens over de afronding van het educatieve programma soms een half jaar na dato nog niet beschikbaar zijn. Ook bleken in veel gevallen de verschillende cohorten als zodanig niet in de systemen geregistreerd te zijn, waardoor gemeenten slechts konden beschikken over de aantallen nieuwkomers die in een jaar het educatieve programma afronden (dus ongeacht het cohort waarvan de nieuwkomer deel uitmaakt).

Uiteindelijk zijn voor het verslag 1998 de gegevens van 519 gemeenten (91% van totaal aantal gemeenten) verwerkt; voor 1999 zijn dat 538 gemeenten (98% van totaal aantal gemeenten). De gemeenten zijn - indien nodig - geselecteerd op de kwaliteit van hun inhoudelijk verslag.

In beide verslagjaren zijn de gemeenten nog op basis van het geraamde aantal nieuwkomers bekostigd. De ministeries van OCenW en VWS hebben in beide jaren voor 22.561 nieuwkomers, d.w.z. inburgeringstrajecten, rijksbijdragen verstrekt. Deze bijdragen zijn: 

 f 8.185,- (voor 1998) en f 8.256,- (voor 1999) per traject voor de educatieve component en 

f 4.410,- (voor 1998) en f 4.571,- (voor 1999) per traject voor de welzijnscomponent. 

In tabel 1 zijn de deelnemende gemeenten afgezet tegen het totaal aantal gemeenten. Hierbij zijn de deelnemende gemeenten op basis van het aantal bevoorschotte nieuwkomers in drie categorieën ingedeeld. Genoemde indeling wordt toegepast omdat een sterke samenhang blijkt te bestaan tussen het aantal nieuwkomers en de uiteenlopende uitvoerings-organisaties en inburgeringsresultaten van gemeenten (zie onder meer Handboek Regie Inburgering en eerdere inhoudelijke verslagen). De deelnemende gemeenten vertegenwoor-digen in beide verslagjaren  98% van het totaal aantal bevoorschotte nieuwkomers. De kwantitatieve bevindingen zijn derhalve landelijk representatief.

	Tabel 1. Samenstelling deelnemende gemeenten 1998 en 1999
	
	
	

	Aantal bevoorschotte nieuwkomers

per gemeente
	Aantal  bevoorschotte  gemeenten
	Aantal bevoorschotte nieuwkomers

	
	totaal*)
	% deelname
	totaal*)
	%deelname

	
	1998
	1999
	1998
	1999
	1998
	1999
	1998
	1999

	t/m 30
	449
	436
	88%
	98%
	5281
	4869
	93%
	99%

	31 t/m 500
	120
	109
	100%
	98%
	10482
	10121
	100%
	98%

	4GS
	4
	4
	100%
	100%
	6798
	7571
	100%
	100%

	Totaal
	573
	549
	91%
	98%
	22561
	22561
	98%
	98%

	*) bron: circulaires VWS/OCenW, verdeling middelen 1998 en 1999
	1999
	
	


In 1998 hebben 50 intergemeentelijke samenwerkingsverbanden aan het onderzoek deelge-nomen, in 1999 zijn dat er 34. Deze (vanaf 1997 trendmatige) daling wordt waarschijnlijk veroorzaakt door gemeentelijke herindelingen, waardoor een aantal kleine gemeenten is samengevoegd. Een gevolg hiervan is schaalvergroting, waardoor deze gemeenten beter in staat zijn zelfstandig vorm te geven aan de uitvoering. Ook speelt de nieuwe financierings-systematiek ten gevolge van de invoering van de Wet inburgering nieuwkomers een rol. In 1998 zijn gemeenten nog volgens de Onderwijsregeling en de Welzijnsregeling inburgering nieuwkomers 1998 gefinancierd op basis van geraamde aantallen nieuwkomers, maar de financiële verantwoording vond voor het eerst plaats volgens de WIN en het Bekostigingsbesluit inburgering. Als gevolg hiervan hoefden gemeenten de in 1998 niet bestede middelen niet te retourneren aan het Rijk, maar konden zij deze reserveren voor latere jaren. Zo bedroeg in 1998 het totaal gereserveerde bedrag een kleine f 50 miljoen.

1.1 Opzet verslag

De vragenlijsten 1998 en 1999 van het ministerie van VWS vormen de basis voor dit verslag. 

De twee vragenlijsten zijn deels vergelijkbaar. De vragenlijsten zijn wat cohortgegevens betreft sterk overlappend. Nieuw in de vragenlijst 1999 zijn de vragen over ontheffingen, vrijstellingen, samenstelling van de vastgestelde inburgeringsprogramma's, alsmede de outputvragen over elk onderdeel van het inburgeringsprogramma; de vragen worden gesteld over jaar t (1999) en jaar t-1 (1998). De vragen over de wijze waarop gemeenten de inburgering hebben georganiseerd zijn weggelaten.

De omvang van de vragenlijst 1999 is in vergelijking met die uit voorgaande verslagjaren verdubbeld. Door zo'n 40% van de gemeenten konden vragen over de verschillende niveaus Nederlands als tweede taal (NT2), de vastgestelde en de gevolgde uren NT2, maatschappij-oriëntatie en beroepenoriëntatie, maatschappelijke begeleiding en trajectbegeleiding niet worden beantwoord. De inleverdata voor beide vragenlijsten was 1 november van het daaropvolgende jaar.

Een belangrijk begrip in dit verslag is 'inburgeringsrendement'. Hiermee wordt het percentage bereikte nieuwkomers met inburgeringsplicht bedoeld dat het educatieve inburgerings-programma heeft afgerond dan wel dit nog volgt. Er is sprake van een bereikte nieuwkomer indien deze heeft deelgenomen aan een intakegesprek of heeft laten weten daartoe niet in staat te zijn. Doordat de nieuwkomer is bereikt, kan worden geconstateerd of de nieuwkomer aan het achterstandscriterium voldoet. 

In de hoofdtekst komen gecombineerde 1998/1999 tabellen voor waarin de percentages 1999 uit presentatietechnische overwegingen vet zijn weergegeven. Bij het uitvoeren van de analyses zijn ontbrekende gegevens ('missing values') niet in de berekeningen betrokken.

1.2 Gebruikte afkortingen

4GS



-
de vier grote steden: Amsterdam, 

's-Gravenhage, Rotterdam en Utrecht

ARBVO



-
Arbeidsvoorziening

B&W



-
College van Burgemeester en Wethouders

BN



-
Bureau Nieuwkomers

BO



-
Beroepenoriëntatie

BZK

-
Ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties

FTE



-
Fulltime Equivalent (1FTE = volledige werkweek)

GBA



-
Gemeenschappelijke Basisadministratie

GSD



-
Gemeentelijke Sociale Dienst

IO



-
Inburgeringsonderzoek

MO



-
Maatschappij-oriëntatie

NK'er



-
Nieuwkomer

NT2



-
Nederlands als tweede taal

OCenW


-
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen

OOK



-
Onderwijsovereenkomst

RBA



-
Regionaal Bureau Arbeidsvoorziening

ROC



-
Regionaal Opleidingen Centrum

SW-verband


-
Intergemeentelijk Samenwerkingsverband

VVTV’er


-
Nieuwkomer met een Voorwaardelijke Vergunning 




tot Verblijf

VWS



-
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

WEB



-
Wet educatie en beroepsonderwijs

WIN



-
Wet inburgering nieuwkomers

WIW



-
Wet inschakeling werkzoekenden

2.
RESULTATEN INBURGERING

Dit hoofdstuk geeft de inburgeringsresultaten van 1998 en 1999 weer. Evenals bij eerdere verslagjaren worden de gegevens aan de hand van een cohortanalyse gepresenteerd. In deze analyse wordt de voortgang van een groep NK'ers in de tijd gemeten. Hierbij zal worden ingegaan op het rendement van de inburgering en de oorzaken van voortijdige beëindiging van het educatieve programma. De resultaten zullen, waar mogelijk, vergeleken worden met die uit het verslag over 1996 en 1997.

De cohortanalyse is niet alleen op de totale groep onderzochte gemeenten en sw-verban-den uitgevoerd, maar ook op de drie categorieën gemeenten die op basis van het aantal bevoorschotte NK’ers zijn samengesteld. 

Uit dit hoofdstuk blijkt dat de inburgeringsresultaten van 1998, ten opzichte van '96 en '97, een lichte teruggang vertonen, mogelijk als reactie op de wijzigingen als gevolg van de invoering van de Win. Dergelijke wijzigingen (in systematiek, werkwijze) gaan doorgaans gepaard met een tijdelijke productiviteitsreductie. Daarentegen zijn de resultaten van 1999 over het geheel iets positiever. Met name het bereik van NK'ers blijkt sterk verbeterd te zijn terwijl nagenoeg alle bereikte NK'ers in het inburgeringsonderzoek zijn betrokken. 

2.1 Bevindingen cohortanalyse

De cohortanalyse is gebaseerd op de volgende stappen van het inburgeringsprogramma: bereik, inburgeringsonderzoek, inburgeringscontract resp. vaststellende beschikking, afgerond educatief programma resp. nog op school, doorgeleiding naar vervolgeducatie en arbvo, en werk. De begrippen en resultaten worden hierna toegelicht.
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Aanmelding en ontheffing

NK’ers zijn verplicht zich binnen zes weken na inschrijving in de gemeente aan te melden voor het inburgeringsonderzoek. In figuur 3 is het verloop van de aanmelding weergegeven, zowel landelijk als voor de drie categorieën gemeenten die op basis van het aantal bevoorschotte NK’ers zijn samengesteld. 

[image: image31.wmf]Tabel 26. Organisatorische positionering regie en projectleiding (1998)

Positionering regie en

Gecombineerde 

projectleiding

regie

projectleiding

functies

GSD

35%

13%

61%

Overige gemeentelijke diensten

60%

10%

26%

of afdelingen

Bureau NK'ers, zelfstandig

1%

10%

3%

Bureau nk'ers ondergebracht bij:

4%

67%

11%

Educatie-instelling

1%

10%

0%

VluchtelingenWerk

0%

29%

1%

Anders, andere gemeente

3%

9%

5%

Anders, instantie

0%

19%

4%

Totaal

100%

100%

100%

Afzonderlijke functies


Uit figuur 3 blijkt dat de gemeenten met < 30 NK'ers en met 31> 500 NK'ers de sluitende aanpak in belangrijke mate hebben gerealiseerd: slechts 3% tot 5% van de instroom heeft zich niet gemeld. De 4GS springen er met 18% niet gemelde NK’ers er negatief uit. Over de voorgaande verslagjaren ontbreken deze gegevens. 

De cohortanalyse neemt het bereik als uitgangspunt (100% meting). Er is sprake van een bereikte NK’er indien deze heeft deelgenomen aan een intakegesprek of heeft laten weten daartoe niet in staat te zijn. Doordat de NK'er bereikt kan worden geconstateerd of de NK’er aan het achterstandcriterium voldoet. In figuur 4 is het bereik weergegeven als een percentage van de door gemeenten opgegeven instroom.
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Het bereik is voorgaande verslagjaren ligt rond de 80% van de instroom. Ook uit ander onderzoek komt dit percentage naar voren. Het bereik in 1999, het eerste volledige verslagjaar met de WIN, ligt op 87%, terwijl van 3% de wettelijke termijn nog niet is verstreken, waardoor het bereik maximaal nog op 90% kan komen. De positieve relatie met de Win is evident. Het 7% grotere bereik van 1999 betekent overigens wel dat circa 2000 NK’ers extra werden bereikt en bij de inburgering werden betrokken.

In 1999 heeft 11% van de bereikte NK’ers een beschikking inzake ontheffing gekregen:

6% kreeg een ontheffing voor onbepaalde tijd (deze NK’ers zijn voor onbepaalde tijd ontheven van de inburgeringsplicht; bij de berekening van de cohortpercentages zijn zij derhalve buiten beschouwing gelaten) en 5% voor bepaalde tijd.

Er bestaan geen grote verschillen tussen gemeenten wat betreft het verlenen van ontheffingen. Over  voorgaande verslagjaren zijn deze gegevens niet bekend.

Inburgeringsonderzoek en vaststellende beschikkingen

Vanaf 30 september 1998 zijn gemeenten verplicht een inburgeringsonderzoek uit te voeren. Op basis van de resultaten van dit onderzoek wordt door B&W middels een beschikking het inburgeringsprogramma vastgesteld dan wel vrijstelling verleend. In het laatste geval hoeft de NK’er geen inburgeringsprogramma te volgen, omdat is aangetoond dat de NK’er het streefdoel van het inburgeringsprogramma al heeft bereikt.

Uit de gegevens blijkt dat doorgaans alle NK'ers, of ze zich nu wel of niet hebben aangemeld, voor het inburgeringsonderzoek worden uitgenodigd. Dit heeft een positief effect op het aantal bereikte NK’ers.

Uit de antwoorden van de gemeenten blijkt dat 7% van de in 1999 bereikte NK’ers een vrijstellende beschikking heeft ontvangen (deze NK’ers zijn vrijgesteld van de inburgeringsplicht; bij de berekening van de cohortpercentages zijn zij derhalve buiten beschouwing gelaten). Er bestaan geen grote verschillen inzake het verlenen van vrijstellingen tussen gemeenten.
In figuur 5 zijn de resultaten van het inburgeringsonderzoek (exclusief de vrijstellende beschikkingen) weergegeven. Het aantal vaststellende beschikkingen van 81% in 1999 ligt 

op ongeveer hetzelfde niveau als het aantal inburgeringscontracten in voorgaande jaren (met na 1-10-1998 de vaststellende beschikkingen). Dit percentage kan nog met maximaal 10% stijgen tot maximaal 91%, omdat voor deze NK’ers het inburgeringsonderzoek nog niet is afgerond.
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Uit figuur 5 blijkt dat de kleine gemeenten het hoogst en de 4GS het laagst scoren. In het Verslag Inburgering ’96/’97 is al melding gemaakt van factoren die bij grotere gemeenten, en in het bijzonder bij de 4GS, de inburgering bemoeilijken. Voor de volledigheid vermelden wij genoemde factoren uit dat verslag. Zij hebben te maken met de sociale structuur van gemeenten en de organisatie en uitvoering van de inburgering:

· in grote(re) gemeenten is de samenstelling van de doelgroep anders dan bij kleine gemeenten. In grote(re) gemeenten zijn relatief grote concentraties gezinsvormers en 

-herenigers en Antillianen/Arubanen. Met deze groepen NK’ers worden lagere inburge-ringsresultaten bereikt dan bij de categorie vluchtelingen. In paragraaf 4.1 wordt op deze verschillen ingegaan. In kleinere gemeenten is daarom de kans op een succesvolle inburgering groter;

· in grotere gemeenten is de anonimiteit groter, met name bij de 4GS. Bij kleine gemeenten met bijvoorbeeld acht NK’ers, zijn de NK’ers erg zichtbaar. Er is daar meer controle en sociale ondersteuning; in kleine gemeenten kan de begeleiding intensiever zijn;

· grote aantallen NK’ers leidt gemakkelijk tot meer onpersoonlijke, kwantitatief gerichte (werk)relaties met uitvoerende instellingen. De logistieke problematiek is ook navenant groter; 

· grote aantallen NK’ers leidt ook vaker tot de vorming van aparte Bureaus NK’ers. Dit kan in grote(re) gemeenten tot bureaucratische regels en/of competentiekwesties leiden. Er ont-staan dan andere belangen, die ten koste kunnen gaan van de belangen van de NK’ers.

Educatief programma

Dit programma omvat NT2, MO en BO. De NK’er heeft het educatieve programma afgerond als hij de toets heeft afgelegd of het staatsexamen NT2 heeft behaald ( vòòr de invoering van de WIN) of indien het ROC aan hem een verklaring heeft uitgereikt dat hij de toets heeft afgelegd, en wat het bereikte niveau en mogelijkheden voor  vervolgopleidingen zijn (ná de invoering van de Win).

Van de bereikte NK’ers heeft inmiddels 47% (in ’98) en 46% (in ’99) het educatieve programma afgerond, terwijl 11% (in’98) en 16% (in ’99) nog onderwijs volgt. Uit een vergelijking van de afgelopen drie verslagjaren blijkt dat het inburgeringsrendement steeds rond de 60% ligt. Er is in 1998 en 1999 derhalve geen verbetering gerealiseerd.   

 Doorgeleiding en werk

Van de bereikte NK’ers is bij 18% in 1998 en 19% in 1999 sprake van doorgeleiding naar een instelling voor vervolgeducatie en arbvo. Van de bereikte NK’ers heeft 6% (in ’98) en 7% (in ’99) werk gevonden. Dit gebeurde in 4% resp. 6% van de gevallen na afloop van het educatieve programma. Voor 2% resp. 1% was het vinden van werk aanleiding om het educatieve programma niet te starten dan wel deze vroegtijdig te beëindigen. 

In 1999 vond geen doorgeleiding plaats wanneer de NK’er al werk had gevonden of omdat het doel van het inburgeringsprogramma sociale redzaamheid was.

Certificaten en sancties

Er zijn aan 29% van de NK'ers certificaten uitgereikt, de kleinere gemeenten hebben meer

certificaten aan hun NK'ers uitgereikt (circa 40%) dan de 4GS(6%). Er moet een voorbehoud 

bij genoemde percentages worden gemaakt, omdat ruim 25% van de gemeenten de betreffende vraag niet heeft beantwoord.

Bij 2% van de NK'ers zijn sancties toegepast: 1% bij gemeenten met < 30 NK'ers, 2% bij gemeenten met 31 > 500 NK'ers en 3% bij de 4GS. Gemeenten die  sancties toepassen realiseren ongeveer hetzelfde  inburgeringsrendement als gemeenten die geen sancties toepassen. Het is niet bekend om welke sancties het gaat en de reden ervan. 

2.1.1. Cohortanalyse op basis van omvang gemeenten

In de figuren 6a en 6b is de cohortanalyse uitgevoerd op de drie categorieën gemeenten die op basis van het aantal bevoorschotte NK’ers zijn samengesteld. De cohortanalyses 1998 en 1999 vertonen wat betreft gemeenten ( 30 NK’ers en de 4 GS een vergelijkbaar beeld. De gemeenten met 31> 500 NK’ers presteren in 1999 veel beter dan in 1998. De resultaten van de 4 GS komen (evenals in 1996 en 1997) als laagste naar voren. De verschillen zijn groot met betrekking tot het aantal NK’ers dat met het educatieve programma start (1998) of een vaststellende beschikking krijgt (1999) dan wel het educatieve programma afrondt (1998 en 1999).

In de figuren 7a en 7b is het inburgeringsrendement van 1998 en 1999 weergegeven, uitge-splitst naar  omvang van gemeenten. De verschillen in rendement komen duidelijk naar voren.

De gemeenten < 30 NK’ers vertonen al vanaf 1996 ieder jaar een lichte stijging in het percentage afgeronde educatieve programma’s. Het hogere rendement in 1999 van gemeenten met  31 > 500 NK’ers is te danken aan het aantal NK’ers dat nog het educatieve programma volgt; het percentage afgeronde educatieve programma’s is gedaald tot 44%, bijna weer het niveau van 1977 (was toen 42%).

De positieve trend die in 1997 bij de 4GS zichtbaar was, heeft zich in 1998 en 1999 niet doorgezet (nu 38% resp. 40% afgeronde educatieve programma’s tegen 43% in 1997), de resultaten zijn wel boven het niveau van 1996 gebleven (was 31% in 1996).

De verschillen in inburgeringsresultaten tussen gemeenten uit de verschillende grootteklassen zijn goed te verklaren. In het verslag Inburgering ’96/’97 zijn factoren genoemd die bij grotere gemeenten, en in het bijzonder bij de 4GS, de inburgering bemoeilijken. Voor een beschrijving van deze factoren wordt naar de tekst onder figuur 5 verwezen. 

2.2. Uitvalsanalyse

Er zijn drie belangrijke redenen waarom een bereikte NK’er met inburgeringsplicht het inburgeringstraject niet voltooit: de NK’er:

1. sluit geen contract af resp.  neemt niet deel aan het Inburgeringsonderzoek en ontvangt  derhalve geen beschikking;

2.
sluit wel een contract af resp. ontvangt een vaststellende beschikking, maar start niet;

3. beëindigt voortijdig het educatieve programma.

Uit de onderzoeksgegevens (eigen opgave gemeenten) blijkt dat van de in 1998 en 1999 bereikte NK’ers er 42% resp. 38% niet aan het educatieve programma deelnamen dan wel deze voortijdig beëindigden. Dit ligt op hetzelfde niveau van 1997 (was toen 40%).

In de vragenlijsten 1998 en 1999 zijn de gegevens inzake niet-deelname dan wel voortijdige beëindiging op verschillende manieren bevraagd, maar zijn in principe goed vergelijkbaar. De volgende vergelijkingen tussen vragen/gegevens uit de twee vragenlijsten zijn gemaakt:

Vragen uit vragenlijst 1998



vergelijkbare vragen uit vragenlijst 1999
- geen inburgeringscontract



= uitval tijdens IO  + nog in IO

  of beschikking

- wel contract/beschikking maar


= uitval tussen vaststelling inburgerings-

   niet gestart + voortijdige beëindiging

programma en uitreiking van verklaring

   van het educatieve programma

In de figuren 8a en 8b zijn de redenen voor niet-deelname en voortijdige beëindiging in percentages weergegeven, uitgesplitst naar omvang van gemeenten. Naarmate de omvang van de gemeenten groter is, wordt het percentage uitvallers groter.

Geen inburgeringscontract of beschikking

Met 21% van de in 1998 bereikte NK'ers is geen inburgeringscontract afgesloten of een beschikking verstrekt. Uit figuur 8b blijkt dat het vergelijkbare percentage 19% is (9% uitval uit IO +  9% nog in IO; dit zijn afgeronde percentages). Hieruit volgt dat het niet hebben van een contract of beschikking voor slechts 9% aan uitval is te wijten. Wellicht geldt een dergelijke situatie ook voor 1998 en eerdere verslagjaren, maar daarover zijn geen gegevens bekend.

De redenen van de uitval tijdens het inburgeringsonderzoek zijn in tabel 9 weergegeven.

	Tabel 9.  Redenen uitval inburgeringsonderzoek


	

	Reden
	Totaal
	1 - 30
	31- 500
	4GS

	Verhuizing naar andere gemeente
	23%
	55%
	40%
	10%

	Overlijden nieuwkomer
	0%
	0%
	1%
	0%

	Overige redenen
	77%
	45%
	59%
	90%

	Totaal
	100%
	100%
	100%
	100%


Uit tabel 9 blijkt, dat voor kleinere gemeenten, de verhuizing van NK’ers naar andere gemeen-ten een belangrijke uitvalsreden is. Bij de 4GS speelt deze reden nauwelijks. Er wordt kennelijk vooral van kleine gemeenten naar grote(re) gemeenten verhuisd.

Wel een contract/beschikking,

maar geen deelname aan of voortijdige beëindiging van het educatieve programma
Uit figuur 8a blijkt dat 21% van de in 1998 bereikte NK’ers niet met het vastgestelde programma is gestart of deze voortijdig heeft beëindigd. Uit figuur 8b blijkt dat de vergelijkbare uitval in 1999 (tussen vaststelling inburgeringsprogramma en uitreiking verklaring) 19% is. Dit zijn vergelijkbare percentages. Ook in 1996 en 1997 werden percentages rond de 20% gehaald. 

In tabel 10 zijn de redenen van de uitval weergegeven.  Een aantal specifieke redenen

springen eruit, waarbij ook duidelijke verschillen zichtbaar zijn tussen de verschillende

categorieën gemeenten. Bij de 4GS bleek een uitsplitsing van de redenen niet mogelijk.
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 In 1998 en 1999 blijft (evenals in 1996 en 1997 ) verhuizing en remigratie één van de belangrijkste redenen voor geen deelname resp. voortijdige beëindiging. Uit tabel 10 blijkt dat dit vooral in kleinere gemeenten voorkomt (40% tot 45%), bij middelgrote gemeenten iets minder (26% tot 36%). Bij de 4GS is verhuizing en remigratie nog steeds een factor van beperkte omvang. Ditzelfde beeld komt ook in tabel 9 naar voren, alwaar de redenen van uitval uit het inburgeringsonderzoek zijn weergegeven.

Naast verhuizing en remigratie blijven persoonlijke omstandigheden ook in 1998 een belang-rijke uitvalsreden. Dit geldt voor kleine en middelgrote gemeenten. Bij de 4GS laat deze uitvalsreden een forse daling zien. 

Voor 1999 lijkt deze uitvalsreden veel minder belangrijk te zijn. Deze terughoudende uitspraak heeft twee oorzaken. Ten eerste: over 1998 en 1999 zijn moeilijk vergelijkbare vragen gesteld. 

Er wordt in de vragenlijst 1999 naar lichamelijke en geestelijke klachten en naar zwangerschap gevraagd, dus niet naar één verzamelnaam 'persoonlijke omstandigheden' zoals dat in 1998 het geval was. Ten tweede: de betreffende 4GS-gegevens over 1999 zijn niet beschikbaar.

Het valt op dat bij de 4GS de categorieën ‘overig’ en ‘gebrek aan motivatie’ er negatief uitspringen. Dit duidt er op dat bij de 4GS sprake is van een grote mate van afstand tussen nieuwkomers en inburgeringsorganisatie. Zoals in het verslag ‘96/’97 al is aangegeven is dit één van de factoren die het inburgeringsrendement van de gemeenten (sterk) kan beïnvloeden.

2.3 Uitstel door tekort aan kinderopvang

In de vragenlijst 1998 is de vraag gesteld in hoeverre een tekort aan kinderopvang tot uitstel van het inburgeringsprogramma leidt. Hoe vaak dit tekort aan kinderopvang heeft geresulteerd in uitval uit het inburgeringsprogramma is in het onderzoek niet meegenomen.

In totaal leidt bij 5% van de NK'ers een tekort aan kinderopvang tot uitstel van de deelname aan het inburgeringsprogramma. Bij de analyse van de ingevulde vragenlijsten valt direct op dat het tekort aan kinderopvang met name in de grote steden een rol speelt. Daar slechts twee grote steden deze vraag hebben beantwoord is het niet bekend in hoeverre dit percentage representatief is voor de 4GS als geheel.
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Bij een groot aantal gemeenten heeft het tekort aan kinderopvang in 1998 in geen enkel geval tot uitstel van het inburgeringsprogramma geleid. Dit was bij  80% van de kleine en 59% van de middelgrote gemeenten het geval.

3.
INBURGERINGSPROGRAMMA

Op basis van de resultaten van het inburgeringsonderzoek worden inhoud en intensiteit van het inburgeringsprogramma door middel van een vaststellende beschikking vastgelegd. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de samenstelling van het programma, de toetsresultaten NT2 en MO, alsmede het aantal vastgestelde en gevolgde uren. Deze gegevens zijn alleen voor 1999 beschikbaar.

3.1 Samenstelling inburgeringsprogramma's

In figuur 12 is de samenstelling van de inburgeringsprogramma’s weergegeven die voor de nieuwkomers in 1999 zijn vastgesteld. Het uitgangspunt in de figuur zijn de verplichte elementen van het inburgeringsprogramma: maatschappelijke begeleiding, doorgeleiding en de toets  voorzover NT2 en/of MO deel uitmaakt van het programma. Indien daartoe aanleiding is kan worden besloten NT2, MO en/of BO niet in het inburgeringsprogramma op te nemen. 
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Uit figuur 12 wordt duidelijk dat het inburgeringsprogramma dat uit de verplichte elementen én NT2 én MO én BO bestaat, voor het merendeel van de NK’ers wordt vastgesteld (57%). 

Daarna gevolgd door verplichte onderdelen én MO én BO (13%), uitsluitend verplichte onderdelen (12%) en verplichte onderdelen én NT2 én MO (10%).

Daarnaast blijkt dat MO in 81% van de inburgeringsprogramma’s is opgenomen, gevolgd door BO met 74%. NT2 scoort het laagst:  zij komt "slechts" in 71% van de programma’s voor. Dit komt vooral doordat bij de 4GS het onderdeel NT2 minder in het programma wordt opgenomen.

De gesignaleerde verschillen in inburgeringsprogramma’s wijzen nadrukkelijk op het streven om van de inburgering meer maatwerk te maken.

3.2 Inhoudelijke resultaten NT2 

In de tabellen 13, 14 en 15 zijn voor de deelvaardigheden lezen/schrijven en spreken/luisteren drie beheersingsniveaus weergegeven: startniveau, beoogd niveau en getoetst niveau. In de tabellen zijn de scores van lezen/schrijven en spreken/luisteren gesommeerd weergegeven, omdat de betreffende vragen in de vragenlijst 1999aldus waren geformuleerd. Aangezien de scores op de deelvaardigheden van NT2 elk een andere schaal en/of waardering hebben, zijn de somscores beperkt bruikbaar. Zij kunnen fungeren als een indicatieve prestatiemaat, in de zin dat een somscore van 8 – 10 een hoger beheersingsniveau vertegenwoordigt dan een somscore van 6 –7. Een inhoudelijke interpretatie is echter niet mogelijk. (In de vragenlijst 2000 is dit gecorrigeerd.)

Uit tabel 13 blijkt dat ruim 70% van de NK’ers een startniveau NT2 van 0 heeft. Er lijkt een lichte tendens te bestaan dat naarmate gemeenten groter worden zij ook meer NK'ers met een nulscore voor NT2 hebben. De 4GS hebben NK'ers met gemiddeld lagere NT2 startniveaus. 

Het startniveau voor lezen/schrijven en spreken/luisteren lijkt voor alle deelvaardigheden ongeveer hetzelfde te zijn.

In tabel 14 zijn de beoogde beheersingsniveaus van de NK’ers weergegeven. Ook hier valt op dat de beoogde NT2 niveaus voor lezen/schrijven en spreken/luisteren ongeveer dezelfde zijn. Het minimaal beoogde NT2 niveau is gelijk aan een  somscore van 2 – 3.

De getoetste NT2 niveaus zijn in tabel 15 vermeld. Bij de 4GS was de toetsinformatie niet beschikbaar. Een vergelijking met de beoogde NT2 niveaus wijst uit dat er gemiddeld een lager niveau is gerealiseerd dan als beoogd niveau in de beschikking werd vastgesteld. Om maar in somscores te spreken: de NK’er startte gemiddeld met een somscore  0 – 1, de beoogde somscore was gemiddeld 4 – 5, maar er werd gemiddeld 2 – 3 gerealiseerd. Later in dit hoofdstuk zal blijken dat er ook (gemiddeld) minder uren NT2 werden gevolgd dan in de beschikkingen waren vastgesteld. Een relatie tussen een lager beheersingsniveau NT2 en de minder gevolgde uren ligt voor de hand. Wellicht zijn ook andere oorzaken aan te wijzen, zoals een te optimistische beoordeling van het niveau dat voor een NK’er haalbaar is.

3.3. Inhoudelijke resultaten MO

In de vragenlijst 1999 is gevraagd naar de aantallen NK’ers die bij de profieltoets MO niveau 2 wel en niet hebben behaald. Het blijkt dat 62% niveau 2 wel heeft gehaald, en 38% niet.

3.4. Vastgestelde en gevolgde uren

In de tabellen 16, 17 en 18 zijn de vastgestelde en gevolgde uren NT2, MO en BO vermeld. Over het geheel genomen stellen gemeenten met < 30 NK’ers de hoogste aantallen uren NT2, MO en BO vast en de 4GS de laagste aantallen. In de gemeenten met < 30 NK’ers worden (gemiddeld) ook het hoogste aantal uren NT2, MO en BO gevolgd; bij de 4GS waren gegevens over de gevolgde uren niet beschikbaar.

Nederlands als tweede taal
Tabel 16 geeft het percentage vastgestelde en gevolgde uren NT2 aan. Voor circa 75% van de NK’ers blijkt 400 tot  600 uren NT2 te zijn vastgesteld, bij de 4GS ligt dat percentage hoger, namelijk op 87%. 

Wordt het aantal vastgestelde met het aantal gevolgde uren vergeleken, dan blijkt dat 

NK'ers gemiddeld 20% te weinig uren NT2 volgen (dit is een indicatieve berekening, omdat de precieze aantallen gevolgde uren niet bekend zijn). In gemeenten met < 30 NK’ers worden de meeste uren NT2 gevolgd; hier werd ‘slechts’ 14% te weinig uren gevolgd. Er kunnen diverse verklaringen voor de te weinig gevolgde uren zijn, zoals  verzuim, NK'ers die tussentijds van fulltime naar parttime cursus gaan.

Beroepenoriëntatie

De vastgestelde en gevolgde uren BO zijn in tabel 17 vermeld. Bij de 4GS wordt het aantal uren BO op maximaal 30 uur vastgesteld, bij de overige gemeenten is dat soms  > 50 uur. 

In tegenstelling tot NT2 wordt bij BO gemiddeld meer uren gevolgd dan in de beschikkingen was vastgesteld, bij gemeenten <  30 NK'ers gaat het zelfs om 13% meer uren (indicatieve berekening).

Maatschappij-orientatie
De vastgestelde en gevolgde uren MO zijn in tabel 18 vermeld. Bij de 4GS wordt het aantal uren MO op maximaal 50 vastgesteld, bij de overige gemeenten kan dat soms tot ( 100 uur oplopen. Er worden gemiddeld evenveel uren MO gevolgd als dat in de beschikkingen zijn vastgesteld.

Maatschappelijke begeleiding
De geboden maatschappelijke begeleiding is in het volgende overzicht vermeld.

	Aantal uren
	Totaal
	1 - 30
	31 - 500
	4GS

	25 – 50
	78%
	70%
	76%
	100%

	50 – 75
	15
	19%
	17%
	0%

	Meer dan 75
	7%
	11%
	7%
	0%

	Totaal
	100%
	100%
	100%
	100%


Uit het overzicht blijkt dat 78% van de NK'ers met een vaststellende beschikking maximaal 50 uur krijgt aangeboden, bij de 4GS is dat zelfs 100%. Bij dit laatste percentage moet het voor-behoud worden gemaakt dat slechts twee grote steden de gegevens hebben aangeleverd. Maatschappelijke begeleiding vindt hoofdzakelijk op individuele basis plaats (85%). Zij wordt ook in combinatie met MO gegeven. Dit gebeurde in 1999 bij 15% van de NK’ers.

Trajectbegeleiding
Trajectbegeleiding start bij aanmelding door de NK’er en wordt beëindigd na de begeleiding.

Bij 51% van de NK’ers is sprake van intensieve trajectbegeleiding (> 25 uur) en bij 49% extensief (< 25 uur). 

4.
SAMENSTELLING NIEUWKOMERS

NK’ers hebben uiteenlopende overwegingen om zich in Nederland te willen vestigen. Op grond daarvan kunnen NK’ers worden onderscheiden naar asielzoekers, VVTV’ers *), gezinsherenigers of -vormers en NK’ers met een Nederlandse nationaliteit. 

In dit hoofdstuk wordt nagegaan of de samenstelling van de NK-groep verband houdt met de omvang van gemeenten en inburgeringsrendement. Daarnaast wordt ingegaan op de samenstelling van de NK’ers met een vrijstellende dan wel een vaststellende beschikking. Het opleidingsniveau van de laatste groep komt aan de orde.

4.1 Samenstelling bereikte nieuwkomers 
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In de vragenlijst 1998 is, evenals in 1996 en 1997, gevraagd naar de samenstelling van de bereikte NK’ers; in de vragenlijst 1999 komt deze vraag niet voor. In tabel 19 is de samen-stelling van de bereikte NK’ers vermeld, uitgesplitst naar omvang van gemeenten. De tabel toont een sterke samenhang aan tussen de samenstelling van de bereikte NK’ers en

de omvang van gemeenten. 

Naarmate een gemeente groter is, neemt het aantal vluchtelingen, in het bijzonder VVTV’ers sterk af, en de overige categorieën nemen sterk toe. Op zich is dit niet verwonderlijk. Enerzijds speelt het Rijksbeleid inzake de spreiding van vluchtelingen een cruciale rol in de relatie tussen de gemeentegrootte en het aantal nieuwkomers/vluchtelingen. Anderzijds vestigen de overige categorieën zich doorgaans in stedelijke gebieden waar zich al concentraties nieuwkomers hebben gevormd. De achtergrond daarvan is in de vestigingsgrond van de nieuwkomer gelegen(gezinsvorming en -hereniging). Deze NK’ers komen dan in de eigen gemeenschap, cultuur en vaak ook in een omgeving van eigen taalgebruik terecht.

De onderscheiden categorieën NK’ers vertonen verschillen in inburgeringsrendement. In 

de verslagjaren 1996 en 1997 bleken naar verhouding meer vluchtelingen het educatieve
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*) Vanaf 1999 vallen de VVTV'ers niet meer onder de WIN.

programma af te ronden dan NK’ers uit de andere NK-groepen. In de praktijk bleken deze verschillen vooral verband te houden met het hogere opleidings- en werkervaringsniveau van de eerste groep, en de plaats van vestiging (geconcentreerd in de stedelijke gebieden) en de vestigingsgrond (met name gezinsvorming) van de tweede groep.

Voor 1998  en 1999 kan dit positieve effect bij vluchtelingen niet worden onderzocht vanwege het ontbreken van de betreffende vraag in de vragenlijsten.

4.2 Bevindingen cohortanalyse

In de vorige paragraaf is melding gemaakt van de invloed die de samenstelling van de NK-groep heeft op de inburgeringsresultaten van een gemeente. Om de invloed van de samen-stelling op de inburgeringsresultaten te onderzoeken, is een zgn. ‘extreme groepen’-analyse uitgevoerd. Hierbij zijn de onderzochte gemeenten in de volgende, qua samenstelling ‘extreme’ categorieën  verdeeld:

1. gemeenten waar relatief veel vluchtelingen voorkomen. Het gaat hier om gemeenten waar de bereikte NK’ers voor 75% of meer uit vluchtelingen bestaat;

2. gemeenten waar relatief weinig vluchtelingen voorkomen (excl. 4GS).

De gemeenten met maximaal 35% vluchtelingen vallen in deze categorie;

3. de 4GS zijn als aparte categorie opgenomen.

Vervolgens is op elke categorie gemeenten uit 1998 en 1999 een cohortanalyse uitgevoerd. De resultaten zijn in de figuren 20a en 20b weergegeven. De gemeenten met het hoogste inburgeringsrendement hebben, en dat is op basis van de bevindingen uit 1996 en 1997 te verwachten, het grootste aandeel vluchtelingen. Naarmate de NK-groep minder vluchte-lingen en meer NK’ers uit de andere groepen omvat, wordt het rendement lager. In tabel 21 

is dit voor de vier verslagjaren weergegeven.
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Bij gemeenten met 75% of meer vluchtelingen zijn de belangrijkste redenen van niet-deelname aan resp. voortijdige beëindiging van het educatieve programma: 

verhuizing (44%) en persoonlijke omstandigheden (met name psychische klachten: 14%). 

Het blijkt overigens dat bij deze gemeenten veel inburgeringsprogramma’s met uitsluitend verplichte onderdelen worden vastgesteld (33%, versus 12% voor de totale NK-groep).

4.3 Samenstelling en  type beschikking

In figuur 22 is de samenstelling van NK’ers met een vrijstellende en een vaststellende beschikking weergegeven. In de vragenlijst 1999 zijn de betreffende vragen voor het eerst opgenomen.
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Uit figuur 22 blijkt dat NK’ers met een Nederlandse nationaliteit naar verhouding veel vrijstellingen krijgen. Hun aandeel vrijstellingen is 26% (versus 8% van de vaststellende beschikkingen). Gezinsvormers en –herenigers krijgen naar verhouding veel vaststellende beschikkingen, hun aandeel is 61% (versus 44% van de vrijstellende beschikkingen).

Bij beide typen beschikkingen komen iets meer vrouwen dan mannen voor: 53% van de Nk’ers 

met een vrijstellende beschikking is van het vrouwelijke geslacht; bij de vaststellende beschikkingen ligt dat wat hoger, namelijk 57%.

In figuur 23 is de leeftijdsverdeling van de NK’ers met een vrijstellende en met een vaststellende beschikking weergegeven.
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De leeftijdsverdeling van NK’ers met een vrijstellende dan wel een vaststellende beschikking ontlopen elkaar niet veel. De leeftijdsopbouw is wel ongebruikelijk. Het valt op dat 85% van de NK’ers tussen de 18 en 40 jaar oud is, en dat oudere NK’ers sterk ondervertegenwoordigd zijn. Ter illustratie van de genoemde ‘scheve’ leeftijdsverdeling volgt hierna de leeftijdsopbouw van de Nederlandse bevolking anno 2001 (CBS, 2001):
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4.4. Opleidingsniveau en vaststellende beschikking

In de vragenlijst 1999 wordt naar het opleidingsniveau van de Nk’ers gevraagd die een vaststellende beschikking hebben ontvangen. In figuur 24 zijn de betreffende percentages zowel landelijk (totaal) als naar omvang van gemeenten weergegeven.
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Uit figuur 24 blijkt dat het opleidingsniveau van NK’ers in kleine en middelgrote gemeenten elkaar niet veel ontloopt. Het opleidingsniveau van Nk’ers in de 4GS is vergelijkenderwijs lager. Hier komen, t.o.v. de kleine en middelgrote gemeenten, minder MBO’ers voor en juist meer VMBO’ers, evenals minder  lees- en schrijfvaardigen en juist meer analfabeten.

Indien het opleidingsniveau van de NK’ers wordt vergeleken met dat van de Nederlandse bevolking tussen 15 en 64 jaar uit 1998 (CBS, 2000), levert dat het volgende overzicht op.

	Hoogst behaalde onderwijsniveau
	NK’er
	Nederlandse bevolking 15 – 64 jaar

	Hoog opgeleid niveau (WO, HBO)
	18%
	22%

	Middelbaar opgeleid (HAVO, VWO, MBO)
	31%
	40%

	Laag opgeleid (VMBO)
	29%
	25%

	Lees- en schrijfvaardig
	13%
	Basisschool:    13%

	Analfabeet
	9%
	                         pm*)

	Totaal         
	100%
	100%

	*)   volgens een rapport van de Stichting Belangenbehartiging Alfabetisering is 10% van de volwassen  

	     autochtone Nederlanders analfabeet.
	
	


NK’ers vertonen over het geheel een lager opleidingsniveau dan de Nederlandse bevolking. Met name de  middelbaar opgeleiden zijn ondervertegenwoordigd. De Nk’ers die lees-en schrijfvaardig dan wel analfabeet zijn, zijn oververtegenwoordigd. In Nederland heeft 13% de basisschool als hoogste onderwijsniveau; een deel van de autochtone Nederlanders die analfabeet zijn horen tot deze categorie.

5.
GEMEENTELIJKE ORGANISATIE

Dit hoofdstuk gaat over de gemeentelijke organisatie van de inburgering. Eerst wordt ingegaan op de intergemeentelijke samenwerking. Gezamenlijke financiering blijkt een erg belangrijke reden voor samenwerking te zijn. Vervolgens komt de positionering van de regie en de projectleiding aan de orde, evenals de aanwezigheid van beleids- en werkplannen. Het zorgdragen voor een heldere aansturing en coördinatie van uitvoeringsorganisaties is één van de hoofdtaken van de regie (beleidsmatig) en projectleider (operationeel). Het inburgeringsrendement van een gemeente hangt mede af van de kwaliteit van genoemde aansturing. Tot slot wordt ingegaan op de samenwerking met uitvoeringsorganisaties en de begeleiding van NK’ers.

In de vragenlijst 1999 komen geen vragen over de gemeentelijke organisatie voor, waardoor dit hoofdstuk uitsluitend over 1998 en eerdere verslagjaren handelt.

5.1 Intergemeentelijke samenwerking 

Bijna 50% van de onderzochte gemeenten participeert in 1998 in een sw-verband ten behoeve van de inburgering, in 1997 was dit  nog 60%. Wellicht is deze reductie toe te schrijven aan de gemeentelijk herindeling van kleine gemeenten en de nieuwe financieringssystematiek. Naarmate gemeenten groter zijn is er sprake van minder samenwerking.  In de vragenlijst van 1998 zijn de gemeenten minder uitgebreid bevraagd over de aard van de samenwerking dan in voorgaande jaren.

De samenwerkende gemeenten (1998) gaven over de aard van de samenwerking de volgende gegevens:

*
alleen gezamenlijke financiering:
 
52%

*
gezamenlijke financiering in combinatie met gezamenlijke uitvoering:
48%

Uit de percentages blijkt dat gezamenlijke financiering een erg belangrijke reden voor samenwerking is, maar ook deskundigheid en formatie kunnen daarbij een rol spelen. Vaak zijn de benodigde voorzieningen lokaal niet beschikbaar en is een doelgroepgericht en passend (educatief) aanbod moeilijk te realiseren. 

Het merendeel van de gemeenten draagt zorg voor de eigen uitvoering: 80% in 1998 (in 1997 was dit 65%). Wellicht is de gemeentelijke herindeling hier mede debet aan. Door de hieruit voortvloeiende schaalvergroting zijn deze gemeenten beter in staat om  zelfstandig vorm te geven aan de uitvoering.

Uit een nadere analyse blijkt dat samenwerkende gemeenten een inburgeringsrendement hebben van 70%, wat duidelijk hoger is dan de 62% van de gemeenten die het inburgerings-beleid zelfstandig uitvoeren. In deze vergelijking zijn de 4GS buiten beschouwing gelaten.

Dit verschil in inburgeringsrendement is te verklaren door het feit dat met name kleine gemeenten onderdeel uitmaken van een samenwerkingsverband. Zoals reeds in hoofdstuk 2 is aangetoond  zijn de inburgeringsresultaten van de kleine gemeenten het hoogst.

De intergemeentelijke samenwerking op het gebied van inburgering levert over het algemeen geen tot weinig problemen op. Alleen een aantal gemeenten dat in sw-verbanden participeert vanwege de gezamenlijke financiering meldt ‘veel’ problemen (8%).

5.2. Organisatorische positionering regie en projectleiding

Aan de gemeenten is gevraagd of regie en projectleiding onderscheiden functies zijn en 

bij welke instellingen of gemeentelijke dienst deze zijn ondergebracht.
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Bij 39% van de onderzochte gemeenten blijkt sprake te zijn van gescheiden functies. In 

figuur 25 is de relatie tussen regie en projectleiding als gescheiden functies en omvang van gemeenten weergegeven.

Naarmate de gemeente groter is, komen regie en projectleiding als aparte functies vaker voor. Het valt op dat de kleine gemeenten, in 1998 nog minder dan in 1997, de regie en projectleiding als gescheiden functies onderbrengen. Waarschijnlijk is dit een gevolg van de gemeentelijke herindelingen, waardoor functies die eerder bij een andere gemeente waren ondergebracht nu binnen één (nieuw gevormde) gemeente zijn komen te liggen. Bij 2 van de 4GS is in 1998 sprake van gescheiden functies.

De gemeenten met regie en projectleiding als aparte functies nemen het grootste deel van de nieuwkomers voor hun rekening, in 1998 was dat 57% van de nieuwkomers. Dit is een daling ten opzichte van 1997 met 8%. 

Er zijn verschillende overwegingen die de keuze voor gescheiden functies als resultaat hebben: het eigen gemeentelijk beleid, de beheersbaarheid van grote(re) aantallen NK’ers en een heldere scheiding van verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden. In het verslag 1996/1997 is aangetoond dat een adequate en heldere mandatering van de regiefunctie een positieve invloed op het inburgeringrendement kan hebben.

Positionering.

De organisatorische positionering van regie en projectleiding is in tabel 26 weergegeven. De gecombineerde regiefunctie/projectleiding blijkt (net als in 1997) in 1998 overwegend bij de GSD te zijn ondergebracht. Het gaat hierbij vooral om kleine gemeenten. 

Tussen de positionering en de omvang van gemeenten bestaan verbanden:

· in kleinere gemeenten voert de GSD overwegend de gecombineerde functie uit(61%); dit neemt sterk af naarmate de gemeente groter is;

· naarmate de gemeente groter is voeren de andere gemeentelijke diensten of afdelingen steeds vaker de regiefunctie uit;  

· [image: image14.wmf]Tabel 26. Organisatorische positionering regie en projectleiding (1998)

Positionering regie en

Gecombineerde 

projectleiding

regie

projectleiding

functies

GSD

35%

13%

61%

Overige gemeentelijke diensten

60%

10%

26%

of afdelingen

Bureau NK'ers, zelfstandig

1%

10%

3%

Bureau nk'ers ondergebracht bij:

4%

67%

11%

Educatie-instelling

1%

10%

0%

VluchtelingenWerk

0%

29%

1%

Anders, andere gemeente

3%

9%

5%

Anders, instantie

0%

19%

4%

Totaal

100%

100%

100%

Afzonderlijke functies

[image: image15.wmf]Figuur 27. Relatie omvang gemeenten en aanwezigheid beleids-
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[image: image16.wmf]Tabel 28. Waardering van de samenwerking met educatie-instellingen (1998)

Aspecten:

kwaliteit

registratie

Waardering gemeenten

bovengemiddeld/goed

29%

23%

gemiddeld

63%

59%

ondergemiddeld/slecht

8%

18%

totaal

100%

100%

[image: image17.wmf]Tabel 30. Uitvoeringsorganisaties trajectbegeleiding (meerdere antwoorden mogelijk)

Instelling

Totaal

1 - 30

31 - 500

4GS

GSD

49%

53%

36%

25%

Bureau Nieuwkomers

29%

22%

49%

75%

VluchtelingenWerk

22%

25%

15%

50%

Educatie-instelling

15%

15%

14%

25%

Andere gemeentelijke dienst of afdeling

12%

13%

9%

0%

Anders

1%

1%

2%

0%

Gemiddeld aantal instellingen:

1.3

1.3

1.2

1.8

de grotere gemeenten, met name de gemeenten waar regie en projectleiding gescheiden functies zijn, beschikken vaker over een afzonderlijk Bureau Nieuwkomers waar met name de projectleiding is ondergebracht.

Uit tabel 26 blijkt verder dat de regiefunctie bijna uitsluitend bij de eigen gemeente of bij de centrumgemeente van het sw-verband is ondergebracht. De overweging daarbij is dat de gemeente – als eindverantwoordelijke – daardoor een directe invloed op de uitvoering kan uitoefenen. 

Indien deze gegevens worden vergeleken met dien van 1997 dan valt een aantal verschillen op. Bij gescheiden functies:

· de regiefunctie wordt in 1998 vaker ondergebracht bij de GSD (31% in 1997) en bij de overige gemeentelijke diensten c.q. afdelingen (54% in 1997);

· Vluchtelingenwerk wordt in 1998 beduidend vaker genoemd als organisatie waar de projectleiding is ondergebracht (17% in 1997), dit geldt ook voor het Bureau nieuwkomers als zelfstandige organisatie (2% in 1997).

Bij gecombineerde functies:

· de GSD wordt in 1998 vaker genoemd; in 1997 bracht 56% van de gemeenten de gecombineerde regie- en projectleiderfunctie daar onder. Het is niet ondenkbaar dat ook dit verband houdt met de gemeentelijke herindelingen.

5.3. Beleids- en werkplannen

De beleidsontwikkeling alsmede de vormgeving van de totale uitvoeringsorganisatie en 

de vastlegging van de uitvoering in een werkplan is een essentieel onderdeel van de regie-functie. In verslagjaar 1998 hebben aanzienlijk meer gemeenten dan in de afgelopen jaren aandacht besteed aan het vastleggen van de plannen.Van de onderzochte gemeenten beschikt 62% (in 1997 was dat ongeveer 50%) over een beleidsplan en/of een werkplan. 35% beschikt over een beleids- én een werkplan. 
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77%

77%

77%

75%

GSD

29%

33%

17%

25%

Bureau Nieuwkomers

16%

10%

31%

75%

Educatie-instelling

8%

9%

6%

0%

Andere gemeentelijke dienst of afdeling

6%

7%

4%

0%

Anders

2%

1%

3%

25%

Gemiddeld aantal instellingen:

1.4

1.4

1.4

2

Tabel 31. Uitvoeringsorganisaties maatschappelijke begeleiding (meerdere    

antwoorden mogelijk)

In figuur 27 is de relatie tussen de aanwezigheid van beleids- en/of werkplannen en de omvang van gemeenten weergegeven.

De berekening van de percentages inzake de aanwezigheid van een beleidsplan, een werkplan of van beiden is gebaseerd op het aantal onderzochte gemeenten per grootteklasse. Uit figuur  27 blijkt dat grotere gemeenten vaker over een beleids- en/of werkplan beschikken.

5.4. Samenwerking met uitvoeringsorganisaties

De vragen over samenwerking betreffen educatie-instellingen, arbvo, gsd  en uitvoerders WIW.  De waardering van de samenwerking hoeft geen verband te hebben met de kwaliteit van het geleverde werk. Het zegt alleen iets de samenwerkingsrelatie.

Educatie-instellingen.

De vragen over educatie-instellingen spitsen zich toe op de samenwerking inzake de kwaliteit van de uitvoering en de registratie van gegevens. De kwaliteit van de uitvoering heeft betrekking op aspecten als: aantal instroommomenten. Intensiteit, maatwerk en combinatie met werk.  In tabel 28 zijn de percentages voor beide vragen weergegeven.
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Uit tabel 28 blijkt dat gemeenten de samenwerking op het gebied van de kwaliteit van de uitvoering hoger waarderen dan op het gebied van registratie. Uit een nadere analyse blijkt dat met name de grote(re) gemeenten kritisch zijn over de samenwerking op het gebied van registratie van gegevens.

Arbeidsvoorziening.
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De vragen betreffen de met Arbvo gemaakte afspraken over  haar inbreng bij het inburgeringsonderzoek en bij het advies over doorgeleiding. Navolgend zijn de percentages gemeenten vermeld die met Arbvo daarover afspraken hebben gemaakt.

[image: image21.wmf]Figuur 2. Cohortanalyse inburgering 1996-1999
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Tabel 10. Redenen niet-deelname en voortijdige beëindiging educatie, uitgesplitst naar 

omvang gemeenten

totaal

1 - 30

31 - 500

4GS

Afspraken over inbreng van Arbvo bij:
totaal

1 – 30 

31 – 500 
4GS

-
het inburgeringsonderzoek
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  64%

   89%
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[image: image23.wmf]Tabel 21. Relatie samenstelling nieuwkomersgroep en inburgeringsrendement

Inburgeringsrendement:

1996

1997

1998

1999

Categorie gemeenten

75% of meer vluchtelingen

64%

76%

72%

79%

max 35% vluchtelingen

45%

60%

61%

62%

4GS

37%

48%

45%

44%

-
het advies over doorgeleiding

  77%

  74%

   85%

100%

Er is een duidelijke relatie met de omvang van gemeenten. De kleine gemeenten scoren het laagst, de grote steden hebben allen afspraken gemaakt.

Arbeidstoeleidingstrajecten.

De instellingen waarmee gemeenten afspraken over arbeidstoeleidingstrajecten hebben gemaakt zijn in tabel 29 opgenomen. Uit de tabel blijkt dat 33% van de onderzochte gemeenten geen afspraken heeft. De relatie met omvang van gemeenten is zichtbaar: 36% van de gemeenten < 30 NK’ers heeft geen afspraken, dit loopt af naar de vier grote steden, die allen afspraken hebben gemaakt.

	Tabel 29.  Instellingen waarmee afspraken over arbeidstoeleidingstrajecten zijn 

                  gemaakt  (1998)

	Instellingen
	totaal
	1 -  30   
	31 - 500
	          4GS

	 
	
	 
	
	 

	Gemeenten zonder afspraken
	33%
	36%
	24%
	0%

	 
	
	 
	
	 

	Gemeenten met afspraken
	67%
	64%
	76%
	100%

	met:  Arbvo
	17%
	17%
	17%
	0%

	          GSD
	6%
	6%
	5%
	25%

	          Uitvoerders WIW (WIW)
	2%
	2%
	3%
	0%

	          Anders
	2%
	2%
	1%
	0%

	          Arbvo en GSD
	15%
	14%
	16%
	50%

	          Arbvo en GSD en WIW
	13%
	               13%
	14%
	               25%

	          Arbvo en WIW
	5%
	4%
	8%
	0%

	          Alle 4 instellingen
	3%
	1%
	7%
	0%

	          Arbvo en anders
	2%
	2%
	3%
	0%

	          Overig
	2%
	3%
	2%
	0%

	Totaal
	100%
	100%
	100%
	100%


Met Arbvo zijn de meeste afspraken gemaakt, gevolgd door de GSD. Gemeenten maken voor het merendeel afspraken met meerdere uitvoeringsorganisaties.

De categorie ‘anders’ omvat met name andere gemeentelijke afdelingen en diensten alsmede diverse stichtingen werkgelegenheid.

5.5 Begeleiding nieuwkomer

Deze paragraaf gaat in op trajectbegeleiding en maatschappelijke begeleiding. In de vragenlijst is gevraagd door wie de twee vormen van begeleiding werden uitgevoerd. Bij elke vraag konden meerdere antwoorden worden gegeven.

Trajectbegeleiding.

Uit tabel 30 blijkt dat diverse uitvoeringsorganisaties zich met trajectbegeleiding bezighouden. Het meest worden GSD, Bureau NK’ers en Vluchtelingenwerk genoemd. Zowel GSD als Vluchtelingenwerk begeleiden reeds eigen cliënten. Het kan voor de hand liggen om deze taak dan ook voor alle NK’ers uit te voeren.

[image: image24.wmf]Figuur 27. Relatie omvang gemeenten en aanwezigheid beleids-
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Tussen de bevindingen uit  1998 en 1997 bestaat weinig verschil. weinig verschil.  In bijna de helft van de gemeenten voert de GSD de trajectbegeleiding uit. Dit vindt vooral in de kleine gemeenten plaats. In middelgrote gemeenten en 4GS voert het bureau NK'ers overwegend de trajectbegeleiding uit. In de onderzochte gemeenten zijn in 1998, net als in 1997, gemiddeld 1,3 instellingen belast met de uitvoering van de trajectbegeleiding.

Maatschappelijke begeleiding.
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Maatschappelijke begeleiding wordt evenals in 1997 in hoofdzaak door Vluchtelingenwerk uitgevoerd, doorgaans samen met een andere organisatie (tabel 31). In veel gemeenten geeft Bureau NK’ers samen met Vluchtelingenwerk uitvoering aan deze taak. De beide instellingen begeleiden dan wel verschillende groepen NK’ers: vluchtelingen en gezinsvormers en -herenigers. 

Het gemiddelde aantal instellingen dat in 1998 de maatschappelijke begeleiding uitvoert is ongeveer hetzelfde als in 1997 gebleven.

5.6 Caseload trajectbegeleiding

In de vragenlijst 1998 was een vraag opgenomen over de caseload van één volledige FTE aan trajectbegeleiding. Een vergelijking met voorgaande jaren is beperkt mogelijk. Alleen in 1996 is eveneens een vraag over trajectbegeleiding gesteld. Deze vraag ging in op het aantal FTE dat aan trajectbegeleiding (incl. projectleiding) met middelen voor de welzijnscomponent werd gefinancierd. Veel gemeenten konden toen geen antwoord geven omdat hun registratie daarop niet was ingericht. Extrapolatie van beschikbare gegevens indiceerde een gemiddelde caseload van circa 110  NK’ers. 

De gemiddelde caseload in 1998 is beduidend lager, namelijk circa 69 NK'ers. Mogelijk is de caseload na 1996 verlaagd> Daarnaast kan het zijn dat gemeenten bij de beantwoording van de vraag geen rekening hebben gehouden met NK’ers uit andere jaren die nog aan het inburgeringsprogramma deelnemen. Figuur 32 moet derhalve met de nodige voorzichtigheid worden geïnterpreteerd. Een bijkomende factor die de betrouwbaarheid negatief beïnvloedt is het feit dat meer dan de helft van de gemeenten en sw-verbanden op deze vraag geen antwoord heeft gegeven. Kennelijk is de registratie ten opzichte van 1996 niet verbeterd.

[image: image26.wmf]Tabel 19. Samenstelling bereikte nieuwkomers en omvang van gemeenten
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Op basis van de opgegeven caseload is nagegaan in hoeverre een lagere caseload verband houdt met een hoger inburgeringsrendement; in deze analyse zijn de 4GS buiten beschouwing gelaten. Er blijkt, evenals in ’96, geen direct verband te bestaan. 

Uit ander onderzoek van de Piers Groep (naar de trajectbegeleiding van een grote stad) komen gegevens voort die een nader inzicht geven in de relatie tussen begeleiding en rendement. Deze wijzen er op dat de aard en de kwaliteit van de trajectbegeleiding een grotere invloed op het inburgeringsrendement kan hebben dan de formatie aan trajectbegeleiding.
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tabel1

		Tabel 1. Samenstelling deelnemende gemeenten (verslag 1998)

		Aantal bevoorschotte NK'ers		Aantal bevoorschotte gemeenten								Aantal bevoorschotte nieuwkomers				% samenwerkende gemeenten

				Totaal*)				% deelname				% deelname				%totaal*)				%deelname

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		t/m 30		511		449		71%		85%		79%		92%		66%		50%		64%		52%

		31 t/m 500		110		120		98%		96%		96%		99%		46%		41%		52%		40%

		4GS		4		4		75%		75%		72%		71%		0%		0%		0%		0%

		Totaal		625		573		77%		87%		87%		89%		62%		44%		61%		49%

		*) bron: circulaires VWS/OCenW, verdeling middelen 1997 en 1998

				4,844

				10,372

				4,835

				20,051





figuur 2

				NK96		NK97		NK98		NK99

		Bereik		100%		100%		100%		100%

		Inburgering onderzoek								90%

		Inb.contract/ beschikking		73%		80%		79%		81%
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Figuur 2. Cohortanalyse inburgering 1996-1999
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Figuur 3. Cohortanalyse inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 4. Rendement inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 5. Geen deelname aan of voortijdige beëindiging van het inburgeringsprogramma, uitgesplitst naar omvang gemeenten



tabel6

		Tabel 6. Redenen voortijdige beëindiging educatie, uitgesplitst naar omvang gemeenten

		Reden		totaal		0 - 30		31 - 500		4GS

		verhuizing		18%		34%		20%		7%

		remigratie		4%		6%		6%		1%

		werk		15%		12%		20%		10%

		pers. omstandigheden		19%		32%		26%		4%

		gebrek aan motivatie		16%		10%		15%		22%

		overlijden		1%		0%		1%		0%

		overig		27%		6%		12%		56%

		Totaal		100%		100%		100%		100%
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Figuur 7. Uitstel i.v.m. gebrek aan kinderopvang



tabel8

		Tabel 8. Samenstelling bereikte nieuwkomers en omvang gemeenten

		Instroom NK'ers		totaal		0 - 30		31 - 500		4GS

		verblijfsgerechtigden/ vergunninghouders		31%		37%		31%		29%

		vvtv'ers		16%		35%		16%		4%

		gezinsvormers/herenigers		46%		26%		44%		61%

		Antillianen/Arubanen		6%		1%		7%		6%

		overig		1%		1%		2%		-

		Totaal		100%		100%		100%		100%





figuur 9

		





figuur 9

		bereik		bereik		bereik

		contract		contract		contract

		gestart		gestart		gestart

		afgerond		afgerond		afgerond



<35 vlucht

>75 vlucht

4GS

Figuur 9. Cohortanalyse op basis van samenstelling nieuwkomersgroep
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tabel 10

		Tabel 10. Relatie samenstelling nieuwkomersgroep en inburgeringsrendement

		Categorie		afgerond				op school				Rendement

		gemeenten		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		max 35% vluchtelingen		40%		49%		20%		12%		60%		61%

		75% of meer vluchtelingen		57%		56%		19%		15%		76%		72%

		4GS		43%		35%		5%		8%		48%		43%
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Figuur 3.  Aanmelding 1999 in relatie tot omvang gemeenten
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Figuur 16. Caseload per volledige formatieplaats



tabel 12

		Tabel 12. Organisatorische positionering regie en projectleiding

		Positionering regie en		Afzonderlijke functies				Gecombineerde

		projectleiding		regie		projectleiding		functies

		GSD		35%		13%		61%

		Overige gemeentelijke diensten		60%		10%		25%

		of afdelingen

		Bureau NK'ers, zelfstandig		1%		10%		3%

		Bureau nk'ers ondergebracht bij:		4%		67%		11%

		Educatie-instelling		1%		10%		0%

		VluchtelingenWerk		0%		29%		2%

		Anders, gemeente		3%		9%		5%

		Anders, instantie		0%		19%		4%

		Totaal		100%		100%		100%
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				alleen beleidsplan		alleen werkplan		zowel beleids- als werkplan

		t/m 30		13%		14%		31%

		31 - 500		17%		17%		47%

		4GS		0%		33%		67%
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Figuur 13. Relatie omvang gemeenten en aanwezigheid beleids- en/of werkplan



tabel14

		Tabel 30. Uitvoeringsorganisaties trajectbegeleiding (meerdere antwoorden mogelijk)

		Instelling		Totaal		1 - 30		31 - 500		4GS

		GSD		49%		53%		36%		25%

		Bureau Nieuwkomers		29%		22%		49%		75%

		VluchtelingenWerk		22%		25%		15%		50%

		Educatie-instelling		15%		15%		14%		25%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		12%		13%		9%		0%

		Anders		1%		1%		2%		0%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.3		1.3		1.2		1.8





tabel15

		Tabel 15. Welke instellingen voeren maatschappelijke begeleiding uit (meer ant-woorden mogelijk)

		Instelling		totaal		0 - 30		31 - 500		4GS

		VluchtelingenWerk		78%		78%		78%		67%

		GSD		29%		34%		17%		0%

		Bureau Nieuwkomers		16%		11%		31%		67%

		Educatie-instelling		8%		9%		6%		0%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		6%		7%		4%		0%

		Anders		2%		2%		3%		0%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.4		1.4		1.4		1.3
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Figuur 16. Caseload per volledige formatieplaats



tabel 17

		Tabel 17. Knelpunten bij intergemeentelijke samenwerking

		Ervaren knelpunten bij:		Geen				Weinig				Veel				Totaal

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		Gezamenlijke financiering		63%		34%		31%		63%		6%		3%		100%		100%

		Gezamenlijke uitvoering		52%		31%		43%		69%		5%		0%		100%		100%
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Figuur 7. Uitstel i.v.m. gebrek aan kinderopvang
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tabel1

		Tabel 1. Samenstelling deelnemende gemeenten (verslag 1998)

		Aantal bevoorschotte NK'ers		Aantal bevoorschotte gemeenten								Aantal bevoorschotte nieuwkomers				% samenwerkende gemeenten

				Totaal*)				% deelname				% deelname				%totaal*)				%deelname

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		t/m 30		511		449		71%		88%		79%		93%		66%		50%		64%		53%

		31 t/m 500		110		120		98%		100%		96%		100%		46%		41%		52%		41%

		4GS		4		4		75%		100%		72%		100%		0%		0%		0%		0%

		Totaal		625		573		77%		90%		87%		98%		62%		44%		61%		50%

		*) bron: circulaires VWS/OCenW, verdeling middelen 1997 en 1998
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figuur 3

				t/m 30 NK'ers		31 - 500 NK'ers		4 GS
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Figuur 3. Cohortanalyse inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 4. Rendement inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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				geen contract		niet gestart		voortijdige beeindiging educatie

		0 - 30		14%		3%		12%		29%
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Figuur 5. Uitval inburgeringsprogramma uitgesplitst naar omvang gemeenten



tabel6

		Tabel 6. Redenen voortijdige beëindiging educatie, uitgesplitst naar omvang gemeenten

		Reden		totaal				0 - 30				31 - 500				4GS

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		pers. omstandigheden		33%		21%		35%		32%		30%		26%		36%		10%

		verhuizing		18%		18%		41%		34%		21%		20%		3%		9%

		remigratie		3%		4%		3%		6%		3%		6%		3%		1%

		werk		14%		15%		10%		12%		21%		20%		6%		12%

		gebrek aan motivatie		14%		16%		7%		10%		21%		15%		7%		20%

		overlijden		-		1%		-		0%		-		1%		-		0%

		overig		18%		25%		4%		6%		3%		12%		45%		48%

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%
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Figuur 11. Uitstel inburgering door tekort aan kinderopvang



tabel8

		Tabel 8. Samenstelling bereikte nieuwkomers en omvang gemeenten

		Instroom NK'ers		totaal				0 - 30				31 - 500				4GS

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		verblijfsgerechtigden/ vergunninghouders		51%		31%		74%		37%		53%		31%		34%		29%

		vvtv'ers				16%				35%				16%				4%

		gezinsvormers/herenigers		44%		46%		25%		26%		43%		44%		57%		61%

		Antillianen/Arubanen		5%		6%		0.2%		1.0%		4%		7%		9%		6%

		onbekend		-		1%		-		1%		-		2%		-		-

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%
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Figuur 9. Cohortanalyse op basis van samenstelling nieuwkomersgroep
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tabel 10

		Tabel 10. Relatie samenstelling nieuwkomersgroep en inburgeringsrendement

		Categorie		afgerond				op school				Rendement

		gemeenten		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		75% of meer vluchtelingen		57%		56%		19%		15%		76%		72%

		max 35% vluchtelingen		40%		49%		20%		12%		60%		61%

		4GS		43%		35%		5%		8%		48%		43%
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		Tabel 1. Samenstelling deelnemende gemeenten (verslag 1998)

		Aantal bevoorschotte NK'ers		Aantal bevoorschotte gemeenten								Aantal bevoorschotte nieuwkomers				% samenwerkende gemeenten

				Totaal*)				% deelname				% deelname				%totaal*)				%deelname

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		t/m 30		511		449		71%		88%		79%		93%		66%		50%		64%		53%

		31 t/m 500		110		120		98%		100%		96%		100%		46%		41%		52%		41%

		4GS		4		4		75%		100%		72%		100%		0%		0%		0%		0%

		Totaal		625		573		77%		90%		87%		98%		62%		44%		61%		50%

		*) bron: circulaires VWS/OCenW, verdeling middelen 1997 en 1998
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Figuur 2. Cohortanalyse inburgering 1996-1998



figuur 3
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Figuur 3. Cohortanalyse inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 4. Rendement inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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				geen contract		niet gestart		voortijdige beeindiging educatie
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Figuur 5. Uitval inburgeringsprogramma uitgesplitst naar omvang gemeenten



tabel6

		Tabel 6. Redenen voortijdige beëindiging educatie, uitgesplitst naar omvang gemeenten

		Reden		totaal				0 - 30				31 - 500				4GS

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		pers. omstandigheden		33%		21%		35%		32%		30%		26%		36%		10%

		verhuizing		18%		18%		41%		34%		21%		20%		3%		9%

		remigratie		3%		4%		3%		6%		3%		6%		3%		1%

		werk		14%		15%		10%		12%		21%		20%		6%		12%

		gebrek aan motivatie		14%		16%		7%		10%		21%		15%		7%		20%

		overlijden		-		1%		-		0%		-		1%		-		0%

		overig		18%		25%		4%		6%		3%		12%		45%		48%

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%
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Figuur 7. Uitstel i.v.m. gebrek aan kinderopvang



tabel8

		Tabel 19. Samenstelling bereikte nieuwkomers en omvang van gemeenten

		Instroom NK'ers		totaal				1 - 30				31 - 500				4GS

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		verblijfsgerechtigden/ vergunninghouders		51%		32%		74%		37%		53%		31%		34%		31%

		vvtv'ers				15%				34%				16%				4%

		gezinsvormers/-herenigers		44%		45%		25%		27%		43%		44%		57%		56%

		NL nationaliteit		5%		7%		0.2%		2%		4%		7%		9%		9%

		onbekend		-		1%		-		1%		-		2%		-		-

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		99%		100%		100%
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Figuur 9. Cohortanalyse op basis van samenstelling nieuwkomersgroep
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tabel 10

		Tabel 10. Relatie samenstelling nieuwkomersgroep en inburgeringsrendement

		Categorie		afgerond				op school				Rendement

		gemeenten		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		75% of meer vluchtelingen		57%		56%		19%		15%		76%		72%

		max 35% vluchtelingen		40%		Educatie afgerond		20%		op school		60%		0%

		4GS		43%		56%		5%		15%		48%		72%
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		Vrijstellende beschikkingen		Vrijstellende beschikkingen		0.44		0.26

		Vaststellende beschikkingen		Vaststellende beschikkingen		0.61		0.08
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Figuur 22.  Samenstelling in relatie tot type beschikking
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Blad3

		Tabel 16.  Vastgestelde en gevolgde uren NT2

		Vastgestelde uren NT2		Categorie		0 uur		1-400 uur		400-600 uur		600-800 uur		>800 uur

				1-30		2%		8%		75%		13%		4%

				30-500		1%		11%		74%		9%		6%

				4GS		0%		9%		87%		0%		4%

				Totaal		1%		11%		76%		8%		5%

		Gevolgde uren NT2		Categorie				0-400 uur		400-600 uur		600-800 uur		>800 uur

				1-30				24%		64%		10%		1%

				30-500				44%		47%		7%		1%

				4GS				onb		onb		onb		onb

				Totaal				37%		53%		8%		1%

		Tabel 17.  Vastgestelde en gevolgde uren BO

		Vastgestelde uren BO		Categorie		0 uur		1-20 uur		20-30 uur		30-40 uur		40-50 uur		>50 uur

				1-30		16%		12%		21%		13%		32%		6%

				30-500		12%		4%		44%		12%		18%		10%

				4GS		14%		0%		86%		0%		0%		0%

				Totaal		13%		6%		43%		11%		20%		7%

		Gevolgde uren BO		Categorie				10-20 uur		20-30 uur		30-40 uur		40-50 uur		>50 uur

				1-30				22%		26%		15%		34%		4%

				30-500				21%		29%		22%		23%		5%

				4GS				onb		onb		onb		onb		onb

				Totaal				21%		28%		20%		27%		5%

		Tabel 18.  Vastgestelde en gevolgde uren MO

		Vastgestelde uren MO		Categorie		0 uur		1-50 uur		50-100 uur		>100 uur

				1-30		5%		60%		34%		6%

				30-500		4%		59%		39%		2%

				4GS		0%		100%		0%		0%

				Totaal		6%		60%		31%		3%

		Gevolgde uren MO		Categorie				10-50 uur		50-100 uur		>100 uur

				1-30				64%		32%		3%

				30-500				69%		27%		3%

				4GS				onb		onb		onb

				Totaal				68%		29%		3%





13 tm 15

		

		Tabel 13.  Startniveau NT2 voor lezen/schrijven en spreken luisteren (o.b.v. somscores)

		Start-niveau		Categorie		som 0		som 1		som 2		som 3		som 4-5

		Lezen en schrijven		1-30		65%		17%		9%		4%		5%

				30-500		72%		10%		10%		4%		4%

				4GS		76%		14%		7%		3%		0%

				Totaal		71%		13%		9%		3%		4%

		Spreken en luisteren		1-30		65%		17%		9%		4%		5%

				30-500		71%		11%		10%		4%		4%

				4GS		77%		14%		6%		2%		0%

				Totaal		71%		13%		9%		3%		4%

		Tabel 14.  Beoogd niveau NT2 voor lezen/schrijven en spreken luisteren (o.b.v. somscores)

		Beoogd niveau		Categorie				som 2-3		som 4-5		som 6-7		som 8-10

		Lezen en schrijven		1-30				45%		32%		19%		5%

				30-500				33%		41%		20%		7%

				4GS				44%		14%		42%		0%

				Totaal				38%		32%		25%		5%

		Spreken en luisteren		1-30				44%		32%		19%		5%

				30-500				30%		42%		22%		7%

				4GS				44%		14%		42%		0%

				Totaal				37%		33%		26%		5%

		Tabel 15.  Getoetst niveau NT2 voor lezen/schrijven en spreken luisteren (o.b.v. somscores)

		Getoetst niveau		Categorie		som 0-1		som 2-3		som 4-5		som 6-7		som 8-10

		Lezen en schrijven		1-30		30%		38%		24%		6%		2%

				30-500		34%		42%		17%		6%		1%

				4GS		onb		onb		onb		onb		onb

				Totaal		33%		41%		19%		6%		2%

		Spreken en luisteren		1-30		26%		38%		27%		7%		2%

				30-500		27%		45%		22%		5%		1%

				4GS		onb		onb		onb		onb		onb

				Totaal		26%		42%		23%		6%		2%
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						Toelichting:

						v.v.		verplichte onderdelen inburgeringsprogramma

						BO		beroepenoriëntatie

						MO		maatschappij oriëntatie

						NT2		nederlands als tweede taal

						uitsluitend v.v.				12%

						v.v.+BO				3%

						v.v.+MO				1%

						v.v.+MO        +BO				13%

						v.v.+NT2				3%

						v.v.+NT2        +BO				1%

						v.v.+NT2     +MO				10%

						v.v.+NT2+   MO+BO				57%





fig 12

		uitsluitend v.v.

		v.v.+BO

		v.v.+MO

		v.v.+MO        +BO

		v.v.+NT2

		v.v.+NT2        +BO

		v.v.+NT2     +MO

		v.v.+NT2+   MO+BO



Figuur 12. Samenstelling inburgeringsprogramma
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fig 8b

				uitval tussen beschikking en verklaring		uitval uit IO		nog in IO

		0 - 30		15%		5%		6%

		31 - 500		12%		7%		8%

		4GS		28%		14%		14%

		totaal		19%		9%		9%
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Figuur 8b. Uitval inburgeringsprogramma 1999, uitgesplitst naar  
                 omvang gemeenten
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fig 22 samenstelling irt type b

				ex-asielzoeker		ex-VVTV'er		gezinsvormer/-hereniger		NL nationaliteit

		Vrijstellende beschikkingen		13%		17%		44%		26%

		Vaststellende beschikkingen		24%		7%		61%		8%
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Figuur 22.  Samenstelling in relatie tot type beschikking



fig 20b

				75% of meer vluchtelingen		maximaal 35% vluchtelingen		4GS

		Bereik		100%		100%		100%

		Inburgering onderzoek		97%		96%		85%

		Vaststellende beschikking		84%		74%		72%

		Inburgering rendement		79%		62%		44%
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Figuur 20b. Cohortanalyse op basis van samenstelling 
                   nieuwkomers met vaststellende beschikking 1999
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				75% of meer vluchtelingen		maximaal 35% vluchtelingen		4GS

		Bereik		100%		100%		100%

		IB-contract/ beschikking		94%		76%		77%

		Start educatie		87%		72%		62%

		Afrond.edu/ nog op school		72%		61%		45%
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Figuur 20a. Cohortanalyse op basis van samenstelling bereikte
                   nieuwkomers 1998
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				geen contract		niet gestart		voortijdige beeindiging educatie

		0 < 30		14%		3%		12%		29%

		31 > 500		23%		5%		12%		40%

		4GS		23%		16%		17%		56%

		totaal		21%		8%		19%		48%
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Figuur 8a. Uitval inburgeringsprogramma 1998, uitgesplitst naar  
                 omvang gemeenten
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fig 7a

		

				afgeronde educatie		nog in traject

		0 < 30		54%		17%

		31 > 500		49%		12%

		4GS		38%		7%

		Totaal		47%		11%

				1998

				54%		17%

				49%		12%

				38%		7%

				47%		11%





fig 7a

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



afgeronde educatie

nog in traject

Figuur 7a. Rendement inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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				verklaring		nog in traject

		0-30		58%		16%

		31 - 500		44%		29%

		4GS		40%		4%
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Figuur 7b. Rendement inburgering 1999, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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fig 6a

				t/m 30 NK'ers		31 - 500 NK'ers		4 GS

		Bereik		100%		100%		100%

		IB-contract/ beschikking		86%		77%		77%

		Start educatie		83%		73%		62%

		Afrond. edu/ nog op school		71%		61%		45%
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Figuur 6a. Cohortanalyse inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten



fig 6b

				t/m 30 NK'ers		31 - 500 NK'ers		4 GS

		Bereik		100%		100%		100%

		Vaststellende beschikking		89%		85%		72%

		Afrond. edu/ nog op school		74%		73%		44%

		afronding		69%		36%		31%

		nog op school
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Figuur 6b. Cohortanalyse inburgering 1999, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 5.  Resultaten inburgeringsonderzoek
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Blad1

				vaststellende beschikking		nog in IO		uitval		niet gemeld

		Totaal		81%		10%		9%		10%

		1 - 30		89%		6%		5%		3%

		31 - 500		85%		8%		7%		5%

		4GS		72%		14%		14%		18%
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Figuur 5.  Resultaten inburgeringsonderzoek



Blad2

		





Blad3

		






_1063572512.xls
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		Tabel 1. Samenstelling deelnemende gemeenten (verslag 1998)

		Aantal bevoorschotte NK'ers		Aantal bevoorschotte gemeenten								Aantal bevoorschotte nieuwkomers				% samenwerkende gemeenten

				Totaal*)				% deelname				% deelname				%totaal*)				%deelname

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		t/m 30		511		449		71%		88%		79%		93%		66%		50%		64%		53%

		31 t/m 500		110		120		98%		100%		96%		100%		46%		41%		52%		41%

		4GS		4		4		75%		100%		72%		100%		0%		0%		0%		0%

		Totaal		625		573		77%		90%		87%		98%		62%		44%		61%		50%

		*) bron: circulaires VWS/OCenW, verdeling middelen 1997 en 1998
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figuur 2
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		Onderw.cont				78%		66%

		Start educatie		60%		71%		71%

		afr.edu/nog op school		49%		60%		58%

		vervolgedu/ arbvo		16%		23%		18%

		Werk				9%		6%
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Figuur 2. Cohortanalyse inburgering 1996-1998
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Figuur 3. Cohortanalyse inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 4. Rendement inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 5. Uitval inburgeringsprogramma uitgesplitst naar omvang gemeenten



tabel6

		Tabel 10. Redenen niet-deelname en voortijdige beëindiging educatie, uitgesplitst naar omvang gemeenten

		Reden		totaal				1 - 30				31 - 500				4GS

				1998		1999		1998		1999		1998		1999		1998		1999

		pers. omstandigheden		21%		-		32%		-		26%		-		10%		-

		- psychische klachten		-		3%		-		8%		-		4%		-		onb

		- lichamelijke klachten		-		3%		-		4%		-		6%		-		onb

		- zwangerschap		-		4%		-		12%		-		8%		-		onb

		verhuizing en remigratie		22%		26%		40%		45%		26%		36%		10%		15%

		werk		15%		6%		12%		13%		20%		13%		12%		onb

		gebrek aan motivatie		16%		-		10%		-		15%		-		20%		-

		ongewenst gedrag of

		verwijderd door ROC		-		1%		-		3%		-		2%		-		onb

		overlijden		1%		0.3%		0%		1%		1%		0%		0%		onb

		overig		25%		57%		6%		14%		12%		31%		48%		85%

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%
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Figuur 7. Uitstel i.v.m. gebrek aan kinderopvang



tabel8

		Tabel 8. Samenstelling bereikte nieuwkomers en omvang gemeenten

		Instroom NK'ers		totaal				0 - 30				31 - 500				4GS

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		verblijfsgerechtigden/ vergunninghouders		51%		31%		74%		37%		53%		31%		34%		29%

		vvtv'ers				16%				35%				16%				4%

		gezinsvormers/herenigers		44%		46%		25%		26%		43%		44%		57%		61%

		Antillianen/Arubanen		5%		6%		0.2%		1.0%		4%		7%		9%		6%

		onbekend		-		1%		-		1%		-		2%		-		-

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%
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Figuur 9. Cohortanalyse op basis van samenstelling nieuwkomersgroep
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tabel 10

		Tabel 10. Relatie samenstelling nieuwkomersgroep en inburgeringsrendement

		Categorie		afgerond				op school				Rendement

		gemeenten		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		75% of meer vluchtelingen		57%		56%		19%		15%		76%		72%

		max 35% vluchtelingen		40%		Educatie afgerond		20%		op school		60%		0%

		4GS		43%		56%		5%		15%		48%		72%
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Figuur 25. Relatie regie/projectleiding als gescheiden functies
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Figuur 11. Relatie regie/projectleiding als gescheiden functies en omvang gemeente



tabel 12

		Tabel 12. Organisatorische positionering regie en projectleiding

		Positionering regie en		Afzonderlijke functies				Gecombineerde

		projectleiding		regie		projectleiding		functies

		GSD		35%		13%		61%

		Overige gemeentelijke diensten		60%		10%		25%

		of afdelingen

		Bureau NK'ers, zelfstandig		1%		10%		3%

		Bureau nk'ers ondergebracht bij:		4%		67%		11%

		Educatie-instelling		1%		10%		0%

		VluchtelingenWerk		0%		29%		2%

		Anders, gemeente		3%		9%		5%

		Anders, instantie		0%		19%		4%

		Totaal		100%		100%		100%
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Figuur 13. Relatie omvang gemeenten en aanwezigheid beleids- en/of werkplan



tabel14

		Tabel 14. Welke instellingen voeren trajectbegeleiding uit(meer antwoorden mogelijk)

		Instelling		Totaal		0 -30		31-500		4GS

		GSD		49%		54%		37%		0%

		Bureau Nieuwkomers		29%		23%		50%		67%

		VluchtelingenWerk		23%		25%		14%		67%

		Educatie-instelling		15%		15%		14%		33%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		12%		14%		8%		0%

		Anders		1%		1%		2%		0%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.3		1.3		1.3		1.7





tabel15

		Tabel 15. Welke instellingen voeren maatschappelijke begeleiding uit (meer ant-woorden mogelijk)

		Instelling		totaal		0 - 30		31 - 500		4GS

		VluchtelingenWerk		78%		78%		78%		67%

		GSD		29%		34%		17%		0%

		Bureau Nieuwkomers		16%		11%		31%		67%

		Educatie-instelling		8%		9%		6%		0%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		6%		7%		4%		0%

		Anders		2%		2%		3%		0%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.4		1.4		1.4		1.3
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Figuur 16. Caseload per volledige formatieplaats



tabel 17

		Tabel 17. Knelpunten bij intergemeentelijke samenwerking

		Ervaren knelpunten bij:		Geen				Weinig				Veel				Totaal

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		Gezamenlijke financiering		63%		% van aantal SW		31%		0%		6%		0%		100%		100%

		Gezamenlijke uitvoering		52%		0%		43%		0%		5%		0%		100%		100%
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Figuur 16. Caseload per volledige formatieplaats



tabel 12

		Tabel 12. Organisatorische positionering regie en projectleiding

		Positionering regie en		Afzonderlijke functies				Gecombineerde

		projectleiding		regie		projectleiding		functies

		GSD		35%		13%		61%

		Overige gemeentelijke diensten		60%		10%		25%

		of afdelingen

		Bureau NK'ers, zelfstandig		1%		10%		3%

		Bureau nk'ers ondergebracht bij:		4%		67%		11%

		Educatie-instelling		1%		10%		0%

		VluchtelingenWerk		0%		29%		2%

		Anders, gemeente		3%		9%		5%

		Anders, instantie		0%		19%		4%

		Totaal		100%		100%		100%
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Figuur 13. Relatie omvang gemeenten en aanwezigheid beleids- en/of werkplan



tabel14

		Tabel 14. Welke instellingen voeren trajectbegeleiding uit(meer antwoorden mogelijk)

		Instelling		Totaal		0 -30		31-500		4GS

		GSD		49%		54%		37%		0%

		Bureau Nieuwkomers		29%		23%		50%		67%

		VluchtelingenWerk		23%		25%		14%		67%

		Educatie-instelling		15%		15%		14%		33%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		12%		14%		8%		0%

		Anders		1%		1%		2%		0%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.3		1.3		1.3		1.7





tabel15

		Tabel 31. Uitvoeringsorganisaties maatschappelijke begeleiding (meerdere    antwoorden mogelijk)

		Instelling		totaal		1 - 30		31 - 500		4GS

		VluchtelingenWerk		77%		77%		77%		75%

		GSD		29%		33%		17%		25%

		Bureau Nieuwkomers		16%		10%		31%		75%

		Educatie-instelling		8%		9%		6%		0%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		6%		7%		4%		0%

		Anders		2%		1%		3%		25%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.4		1.4		1.4		2
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Figuur 16. Caseload per volledige formatieplaats



tabel 17

		Tabel 17. Knelpunten bij intergemeentelijke samenwerking

		Ervaren knelpunten bij:		Geen				Weinig				Veel				Totaal

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		Gezamenlijke financiering		63%		34%		31%		63%		6%		3%		100%		100%

		Gezamenlijke uitvoering		52%		31%		43%		69%		5%		0%		100%		100%
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Figuur 13. Relatie omvang gemeenten en aanwezigheid beleids- 
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tabel 12

		Tabel 12. Organisatorische positionering regie en projectleiding

		Positionering regie en		Afzonderlijke functies				Gecombineerde

		projectleiding		regie		projectleiding		functies

		GSD		35%		13%		61%

		Overige gemeentelijke diensten		60%		10%		26%

		of afdelingen

		Bureau NK'ers, zelfstandig		1%		10%		3%

		Bureau nk'ers ondergebracht bij:		4%		67%		11%

		Educatie-instelling		1%		10%		0%

		VluchtelingenWerk		0%		29%		1%

		Anders, gemeente		3%		9%		5%

		Anders, instantie		0%		19%		4%

		Totaal		100%		100%		100%
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Figuur 27. Relatie omvang gemeenten en aanwezigheid beleids-
                   en/of werkplan (1998)



tabel14

		Tabel 14. Welke instellingen voeren trajectbegeleiding uit(meer antwoorden mogelijk)

		Instelling		Totaal		0 -30		31-500		4GS

		GSD		49%		54%		37%		0%

		Bureau Nieuwkomers		29%		23%		50%		67%

		VluchtelingenWerk		23%		25%		14%		67%

		Educatie-instelling		15%		15%		14%		33%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		12%		14%		8%		0%

		Anders		1%		1%		2%		0%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.3		1.3		1.3		1.7





tabel15

		Tabel 15. Welke instellingen voeren maatschappelijke begeleiding uit (meer ant-woorden mogelijk)

		Instelling		totaal		0 - 30		31 - 500		4GS

		VluchtelingenWerk		78%		78%		78%		67%

		GSD		29%		34%		17%		0%

		Bureau Nieuwkomers		16%		11%		31%		67%

		Educatie-instelling		8%		9%		6%		0%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		6%		7%		4%		0%

		Anders		2%		2%		3%		0%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.4		1.4		1.4		1.3
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Figuur 16. Caseload per volledige formatieplaats



tabel 17

		Tabel 17. Knelpunten bij intergemeentelijke samenwerking

		Ervaren knelpunten bij:		Geen				Weinig				Veel				Totaal

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		Gezamenlijke financiering		63%		% van aantal SW		31%		0%		6%		0%		100%		100%

		Gezamenlijke uitvoering		52%		0%		43%		0%		5%		0%		100%		100%
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Figuur 24.  Vooropleiding nieuwkomers met een vaststellende beschikking
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				Tabel 9.  Redenen uitval inburgeringsonderzoek

				Reden		Totaal		0-30		31-500		4GS

				Verhuizing naar andere gemeente		22%		55%		40%		10%

				Overlijden nieuwkomer		0%		0%		1%		0%

				Overige redenen		77%		45%		59%		90%

				Totaal		100%		100%		100%		100%

				Tabel 18. Geboden maatschappelijke begeleiding

				Aantal uren		Totaal		0-30		31-500		4GS

				25 – 50		78%		71%		76%		100%

				50 – 75		15		19%		17%		0%

				Meer dan 75		7%		11%		7%		0%

				Totaal		100%		100%		100%		100%

										1-30		31-500		4GS		totaal

						HBO/WO				19%		17%		20%		18%

						MBO				33%		31%		25%		31%

						VMBO				27%		29%		36%		29%

						lees+schrif- vaardig				14%		15%		5%		13%

						analfabeet				8%		8%		15%		9%
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Figuur 24.  Vooropleiding nieuwkomers met een vaststellende beschikking
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Figuur 32. Gemiddelde caseload per FTE   trajectbegeleiding
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Blad3

		Tabel 16.  Vastgestelde en gevolgde uren NT2

		Vastgestelde uren NT2		Categorie		0 uur		1-400 uur		400-600 uur		600-800 uur		>800 uur

				1-30		2%		8%		75%		13%		4%

				30-500		1%		11%		74%		9%		6%

				4GS		0%		9%		87%		0%		4%

				Totaal		1%		11%		76%		8%		5%

		Gevolgde uren NT2		Categorie				0-400 uur		400-600 uur		600-800 uur		>800 uur

				1-30				24%		64%		10%		1%

				30-500				44%		47%		7%		1%

				4GS				onb		onb		onb		onb

				Totaal				37%		53%		8%		1%

		Tabel 17.  Vastgestelde en gevolgde uren BO

		Vastgestelde uren BO		Categorie		0 uur		1-20 uur		20-30 uur		30-40 uur		40-50 uur		>50 uur

				1-30		16%		12%		21%		13%		32%		6%

				30-500		12%		4%		44%		12%		18%		10%

				4GS		14%		0%		86%		0%		0%		0%

				Totaal		13%		6%		43%		11%		20%		7%

		Gevolgde uren BO		Categorie				10-20 uur		20-30 uur		30-40 uur		40-50 uur		>50 uur

				1-30				22%		26%		15%		34%		4%

				30-500				21%		29%		22%		23%		5%

				4GS				onb		onb		onb		onb		onb

				Totaal				21%		28%		20%		27%		5%

		Tabel 18.  Vastgestelde en gevolgde uren MO

		Vastgestelde uren MO		Categorie		0 uur		1-50 uur		50-100 uur		>100 uur

				1-30		5%		60%		34%		6%

				30-500		4%		59%		39%		2%

				4GS		0%		100%		0%		0%

				Totaal		6%		60%		31%		3%

		Gevolgde uren MO		Categorie				10-50 uur		50-100 uur		>100 uur

				1-30				64%		32%		3%

				30-500				69%		27%		3%

				4GS				onb		onb		onb

				Totaal				68%		29%		3%
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		Tabel 13.  Startniveau NT2 voor lezen/schrijven en spreken luisteren (o.b.v. somscores)

		Start-niveau		Categorie		som 0		som 1		som 2		som 3		som 4-5

		Lezen en schrijven		1-30		65%		17%		9%		4%		5%

				30-500		72%		10%		10%		4%		4%

				4GS		76%		14%		7%		3%		0%

				Totaal		71%		13%		9%		3%		4%

		Spreken en luisteren		1-30		65%		17%		9%		4%		5%

				30-500		71%		11%		10%		4%		4%

				4GS		77%		14%		6%		2%		0%

				Totaal		71%		13%		9%		3%		4%

		Tabel 14.  Beoogd niveau NT2 voor lezen/schrijven en spreken luisteren (o.b.v. somscores)

		Beoogd niveau		Categorie				som 2-3		som 4-5		som 6-7		som 8-10

		Lezen en schrijven		1-30				45%		32%		19%		5%

				30-500				33%		41%		20%		7%

				4GS				44%		14%		42%		0%

				Totaal				38%		32%		25%		5%

		Spreken en luisteren		1-30				44%		32%		19%		5%

				30-500				30%		42%		22%		7%

				4GS				44%		14%		42%		0%

				Totaal				37%		33%		26%		5%

		Tabel 15.  Getoetst niveau NT2 voor lezen/schrijven en spreken luisteren (o.b.v. somscores)

		Getoetst niveau		Categorie		som 0-1		som 2-3		som 4-5		som 6-7		som 8-10

		Lezen en schrijven		1-30		30%		38%		24%		6%		2%

				30-500		34%		42%		17%		6%		1%

				4GS		onb		onb		onb		onb		onb

				Totaal		33%		41%		19%		6%		2%

		Spreken en luisteren		1-30		26%		38%		27%		7%		2%

				30-500		27%		45%		22%		5%		1%

				4GS		onb		onb		onb		onb		onb

				Totaal		26%		42%		23%		6%		2%
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Figuur 12. Samenstelling inburgeringsprogramma
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fig 8b

				uitval tussen beschikking en verklaring		uitval uit IO		nog in IO

		0 - 30		15%		5%		6%

		31 - 500		12%		7%		8%

		4GS		28%		14%		14%

		totaal		19%		9%		9%
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Figuur 8b. Uitval inburgeringsprogramma 1999, uitgesplitst naar  
                 omvang gemeenten
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fig 22 lft

		Samenstelling nieuwkomersgroep met beschikking

				Samenstelling								Sexe				Leeftijd

				ex-asiel-zoeker		ex-VVTV'er		gezins-her-eniger		NL natio-naliteit		man		vrouw		16-17 jaar		18-25  jaar		26-39  jaar		40-49 jaar		50-64  jaar		>65 jaar

		Vrijstellende beschikkingen		13%		17%		45%		26%		47%		53%		4%		33%		46%		12%		5%		1%

		Vaststellende beschikkingen		15%		13%		64%		9%		42%		58%		2%		33%		51%		11%		3%		0%
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fig 22 samenstelling irt type b

				ex-asielzoeker		ex-VVTV'er		gezinsvormer/-hereniger		NL nationaliteit

		Vrijstellende beschikkingen		13%		17%		44%		26%

		Vaststellende beschikkingen		24%		7%		61%		8%
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Figuur 22.  Samenstelling in relatie tot type beschikking



fig 20b

				75% of meer vluchtelingen		maximaal 35% vluchtelingen		4GS

		Bereik		100%		100%		100%

		Inburgering onderzoek		97%		96%		85%

		Vaststellende beschikking		84%		74%		72%

		Inburgering rendement		79%		62%		44%
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Figuur 20b. Cohortanalyse op basis van samenstelling 
                   nieuwkomers met vaststellende beschikking 1999
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				75% of meer vluchtelingen		maximaal 35% vluchtelingen		4GS

		Bereik		100%		100%		100%

		IB-contract/ beschikking		94%		76%		77%

		Start educatie		87%		72%		62%

		Afrond.edu/ nog op school		72%		61%		45%
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Figuur 20a. Cohortanalyse op basis van samenstelling bereikte
                   nieuwkomers 1998
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				geen contract		niet gestart		voortijdige beeindiging educatie

		0 < 30		14%		3%		12%		29%

		31 > 500		23%		5%		12%		40%

		4GS		23%		16%		17%		56%

		totaal		21%		8%		19%		48%
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Figuur 8a. Uitval inburgeringsprogramma 1998, uitgesplitst naar  
                 omvang gemeenten
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fig 7a

		

				afgeronde educatie		nog in traject

		0 < 30		54%		17%

		31 > 500		49%		12%

		4GS		38%		7%

		Totaal		47%		11%

				1998

				54%		17%

				49%		12%

				38%		7%

				47%		11%





fig 7a

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



afgeronde educatie

nog in traject

Figuur 7a. Rendement inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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fig 7b
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Figuur 7b. Rendement inburgering 1999, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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fig 6a

				t/m 30 NK'ers		31 - 500 NK'ers		4 GS

		Bereik		100%		100%		100%

		IB-contract/ beschikking		86%		77%		77%

		Start educatie		83%		73%		62%

		Afrond. edu/ nog op school		71%		61%		45%
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Figuur 6a. Cohortanalyse inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten



fig 6b

				t/m 30 NK'ers		31 - 500 NK'ers		4 GS

		Bereik		100%		100%		100%

		Vaststellende beschikking		89%		85%		72%

		Afrond. edu/ nog op school		74%		73%		44%

		afronding		69%		36%		31%

		nog op school
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Figuur 6b. Cohortanalyse inburgering 1999, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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tabel1

		Tabel 1. Samenstelling deelnemende gemeenten (verslag 1998)

		Aantal bevoorschotte NK'ers		Aantal bevoorschotte gemeenten								Aantal bevoorschotte nieuwkomers				% samenwerkende gemeenten

				Totaal*)				% deelname				% deelname				%totaal*)				%deelname

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		t/m 30		511		449		71%		88%		79%		93%		66%		50%		64%		53%

		31 t/m 500		110		120		98%		100%		96%		100%		46%		41%		52%		41%

		4GS		4		4		75%		100%		72%		100%		0%		0%		0%		0%

		Totaal		625		573		77%		90%		87%		98%		62%		44%		61%		50%

		*) bron: circulaires VWS/OCenW, verdeling middelen 1997 en 1998

				4,935

				10,598

				6,798

				22,331





figuur 2

				NK96		NK97		NK98

		Bereik		100%		100%		100%

		Inb.contract/ beschikking		73%		80%		79%

		Onderw.cont				78%		66%

		Start educatie		60%		71%		71%

		afr.edu/nog op school		49%		60%		58%

		vervolgedu/ arbvo		16%		23%		18%

		Werk				9%		6%
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Figuur 2. Cohortanalyse inburgering 1996-1998



figuur 3

				t/m 30 NK'ers		31 - 500 NK'ers		4 GS

		Bereik		100%		100%		100%

		IB-contract/ beschikking		86%		77%		77%

		Start educatie		83%		73%		62%

		Afrond. edu/ nog op school		71%		61%		45%
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Figuur 3. Cohortanalyse inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten



figuur 4

		

				afgeronde educatie		nog in traject

		0-30		54%		17%

		31 - 500		49%		12%

		4GS		38%		7%

		Totaal		47%		11%
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afgeronde educatie

nog in traject

Figuur 4. Rendement inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten



figuur 5

				geen contract		niet gestart		voortijdige beeindiging educatie

		0 - 30		14%		3%		12%		29%

		31 - 500		23%		5%		12%		39%

		4GS		23%		16%		17%		55%

		totaal		21%		8%		19%		48%
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geen contract

Figuur 5. Uitval inburgeringsprogramma uitgesplitst naar omvang gemeenten



tabel6

		Tabel 6. Redenen voortijdige beëindiging educatie, uitgesplitst naar omvang gemeenten

		Reden		totaal				0 - 30				31 - 500				4GS

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		pers. omstandigheden		33%		21%		35%		32%		30%		26%		36%		10%

		verhuizing		18%		18%		41%		34%		21%		20%		3%		9%

		remigratie		3%		4%		3%		6%		3%		6%		3%		1%

		werk		14%		15%		10%		12%		21%		20%		6%		12%

		gebrek aan motivatie		14%		16%		7%		10%		21%		15%		7%		20%

		overlijden		-		1%		-		0%		-		1%		-		0%

		overig		18%		25%		4%		6%		3%		12%		45%		48%

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%





figuur 7
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Figuur 7. Uitstel i.v.m. gebrek aan kinderopvang



tabel8

		Tabel 8. Samenstelling bereikte nieuwkomers en omvang gemeenten

		Instroom NK'ers		totaal				0 - 30				31 - 500				4GS

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		verblijfsgerechtigden/ vergunninghouders		51%		32%		74%		37%		53%		31%		34%		31%

		vvtv'ers				15%				34%				16%				4%

		gezinsvormers/herenigers		44%		45%		25%		27%		43%		44%		57%		56%

		Antillianen/Arubanen		5%		7%		0.2%		2%		4%		7%		9%		9%

		onbekend		-		1%		-		1%		-		2%		-		-

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		99%		100%		100%
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figuur 9

		Bereik		Bereik		Bereik

		Contract/ beschikking		Contract/ beschikking		Contract/ beschikking

		Start educatie		Start educatie		Start educatie

		Inb. Rendement		Inb. Rendement		Inb. Rendement
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Figuur 9. Cohortanalyse op basis van samenstelling nieuwkomersgroep
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tabel 10

		Tabel 21. Relatie samenstelling nieuwkomersgroep en inburgeringsrendement

		Inburgeringsrendement:		1996		1997		1998		1999

		Categorie gemeenten

		75% of meer vluchtelingen		64%		76%		72%		79%

		max 35% vluchtelingen		45%		60%		61%		62%

		4GS		37%		48%		45%		44%
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figuur 11

				0 t/m 30		31 t/m 500		4GS

				36%		51%		50%



&LFiguur 12



figuur 11
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Figuur 11. Relatie regie/projectleiding als gescheiden functies en omvang gemeente



tabel 12

		Tabel 26. Organisatorische positionering regie en projectleiding (1998)

		Positionering regie en		Afzonderlijke functies				Gecombineerde

		projectleiding		regie		projectleiding		functies

		GSD		35%		13%		61%

		Overige gemeentelijke diensten		60%		10%		26%

		of afdelingen

		Bureau NK'ers, zelfstandig		1%		10%		3%

		Bureau nk'ers ondergebracht bij:		4%		67%		11%

		Educatie-instelling		1%		10%		0%

		VluchtelingenWerk		0%		29%		1%

		Anders, andere gemeente		3%		9%		5%

		Anders, instantie		0%		19%		4%

		Totaal		100%		100%		100%





figuur 13

				alleen beleidsplan		alleen werkplan		zowel beleids- als werkplan

		t/m 30		13%		14%		31%

		31 - 500		17%		17%		47%

		4GS		0%		33%		67%
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Figuur 13. Relatie omvang gemeenten en aanwezigheid beleids- en/of werkplan



tabel14

		Tabel 14. Welke instellingen voeren trajectbegeleiding uit(meer antwoorden mogelijk)

		Instelling		Totaal		0 -30		31-500		4GS

		GSD		49%		54%		37%		0%

		Bureau Nieuwkomers		29%		23%		50%		67%

		VluchtelingenWerk		23%		25%		14%		67%

		Educatie-instelling		15%		15%		14%		33%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		12%		14%		8%		0%

		Anders		1%		1%		2%		0%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.3		1.3		1.3		1.7





tabel15

		Tabel 15. Welke instellingen voeren maatschappelijke begeleiding uit (meer ant-woorden mogelijk)

		Instelling		totaal		0 - 30		31 - 500		4GS

		VluchtelingenWerk		78%		78%		78%		67%

		GSD		29%		34%		17%		0%

		Bureau Nieuwkomers		16%		11%		31%		67%

		Educatie-instelling		8%		9%		6%		0%

		Andere gemeentelijke dienst of afdeling		6%		7%		4%		0%

		Anders		2%		2%		3%		0%

		Gemiddeld aantal instellingen:		1.4		1.4		1.4		1.3





figuur 16

				1-30		31-500		4GS		Gemiddeld

		Caseload		0		0		0		0
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Caseload

Figuur 16. Caseload per volledige formatieplaats



tabel 17

		Tabel 17. Knelpunten bij intergemeentelijke samenwerking

		Ervaren knelpunten bij:		Geen				Weinig				Veel				Totaal

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		Gezamenlijke financiering		63%		% van aantal SW		31%		0%		6%		0%		100%		100%

		Gezamenlijke uitvoering		52%		0%		43%		0%		5%		0%		100%		100%





Blad10
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Figuur 12. Samenstelling inburgeringsprogramma
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Figuur 12. Samenstelling inburgeringsprogramma
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fig 8b

				uitval tussen beschikking en verklaring		uitval uit IO		nog in IO

		0 - 30		15%		5%		6%

		31 - 500		12%		7%		8%

		4GS		28%		14%		14%

		totaal		19%		9%		9%
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Figuur 8b. Uitval inburgeringsprogramma 1999, uitgesplitst naar  
                 omvang gemeenten
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fig 8a

				geen contract		niet gestart		voortijdige beeindiging educatie
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		31 > 500		23%		5%		12%		40%

		4GS		23%		16%		17%		56%

		totaal		21%		8%		19%		48%





fig 8a

		0 < 30		0 < 30		0 < 30

		31 > 500		31 > 500		31 > 500

		4GS		4GS		4GS

		totaal		totaal		totaal



voortijdige beeindiging educatie

niet gestart

geen contract

Figuur 8a. Uitval inburgeringsprogramma 1998, uitgesplitst naar  
                 omvang gemeenten
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fig 7a
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Figuur 7a. Rendement inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 7b. Rendement inburgering 1999, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 6a. Cohortanalyse inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 6b. Cohortanalyse inburgering 1999, uitgesplitst naar omvang gemeenten

1

1

1

0.89

0.85

0.72

0.74

0.73

0.44




_1063453055.xls
tabel1

		Tabel 1. Samenstelling deelnemende gemeenten (verslag 1998)

		Aantal bevoorschotte NK'ers		Aantal bevoorschotte gemeenten								Aantal bevoorschotte nieuwkomers				% samenwerkende gemeenten

				Totaal*)				% deelname				% deelname				%totaal*)				%deelname

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		t/m 30		511		449		71%		85%		79%		92%		66%		50%		64%		52%

		31 t/m 500		110		120		98%		96%		96%		99%		46%		41%		52%		40%

		4GS		4		4		75%		75%		72%		71%		0%		0%		0%		0%

		Totaal		625		573		77%		87%		87%		89%		62%		44%		61%		49%

		*) bron: circulaires VWS/OCenW, verdeling middelen 1997 en 1998

				4,844

				10,372

				4,835

				20,051





figuur 2

				NK96		NK97		NK98

		Bereik		100%		100%		100%

		Inb.contract/ beschikking		73%		80%		78%

		Onderw.cont				78%		67%

		Start educatie		60%		71%		72%

		afr.edu/nog op school		49%		60%		59%

		vervolgedu/ arbvo		16%		23%		18%

		Werk				9%		5%
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Figuur 2. Cohortanalyse inburgering 1996-1998
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Figuur 3. Cohortanalyse inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten
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Figuur 4. Rendement inburgering 1998, uitgesplitst naar omvang gemeenten



figuur 5
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Figuur 5. Uitval inburgeringsprogramma uitgesplitst naar omvang gemeenten



tabel6

		Tabel 6. Redenen voortijdige beëindiging educatie, uitgesplitst naar omvang gemeenten

		Reden		totaal				0 - 30				31 - 500				4GS

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		pers. omstandigheden		33%		19%		35%		32%		30%		26%		36%		4%

		verhuizing		18%		18%		41%		34%		21%		20%		3%		7%

		remigratie		3%		4%		3%		6%		3%		6%		3%		1%

		werk		14%		15%		10%		12%		21%		20%		6%		10%

		gebrek aan motivatie		14%		16%		7%		10%		21%		15%		7%		22%

		overlijden		-		1%		-		0%		-		1%		-		0%

		overig		18%		27%		4%		6%		3%		12%		45%		56%

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%
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Figuur 7. Uitstel i.v.m. gebrek aan kinderopvang



tabel8

		Tabel 8. Samenstelling bereikte nieuwkomers en omvang gemeenten

		Instroom NK'ers		totaal				0 - 30				31 - 500				4GS

				1997		1998		1997		1998		1997		1998		1997		1998

		verblijfsgerechtigden/ vergunninghouders		51%		31%		74%		37%		53%		31%		34%		29%

		vvtv'ers				16%				35%				16%				4%

		gezinsvormers/herenigers		44%		46%		25%		26%		43%		44%		57%		61%

		Antillianen/Arubanen		5%		6%		0.2%		1.0%		4%		7%		9%		6%

		onbekend		-		1%		-		1%		-		2%		-		-

		Totaal		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%		100%
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figuur 9
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Figuur 9. Cohortanalyse op basis van samenstelling nieuwkomersgroep
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tabel 10

				Tabel 28. Waardering van de samenwerking met educatie-instellingen (1998)

				Aspecten:		kwaliteit		registratie

				Waardering gemeenten

				bovengemiddeld/goed		29%		23%

				gemiddeld		63%		59%

				ondergemiddeld/slecht		8%		18%

				totaal		100%		100%






