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Hierbij bied ik u de zesde voortgangsrapportage aan in het kader van het Groot Project Inburgering Oudkomers (GPIO). Parallel aan het proces van vormgeving van het nieuwe inburgeringsstelsel gaat de zeer intensieve informatieverzameling over het lopende oudkomersbeleid voortdurend door. 

Outputfinanciering 
Het oudkomersbeleid is inmiddels een nieuwe fase ingegaan. De eind 2002 in werking getreden Regeling inburgering oudkomers, voor gemeenten met een relatief laag percentage allochtone inwoners, werd al gebaseerd op outputfinanciering. Op 1 januari 2004 gaan de G54 ook over op een regeling gebaseerd op output. In de komende periode zal er geen bezuiniging op dit beleid worden getroffen. 

Op termijn zal de inburgering van oudkomers worden opgenomen in de nieuwe Wet inburgering. De systematiek van outputfinanciering zal, voor zover de gemeenten hun spilfunctie in het nieuwe stelsel vervullen, worden gehandhaafd. Zoals ik al eerder heb vermeld zal ik in maart 2004 de contouren van het nieuwe inburgeringsstelsel aan de Kamer aanbieden.
Resultaten

Centraal in de zesde voortgangsrapportage staan de gegevens uit de Monitor Oudkomers, 1e helft 2003, geleverd door de 54 gemeenten (de G54). Daarnaast wordt voor de eerste maal gerapporteerd over de gegevens van gemeenten die onder de eind 2002 in werking getreden Regeling inburgering oudkomers vallen. 

In totaal omvat de Monitor Oudkomers nu gegevens vanaf 2000 tot juli 2003. Uit de aangeleverde gegevens blijkt dat sinds de start van de regelingen inburgering oudkomers zeker 30.800 personen zijn gestart met een inburgeringsprogramma. Van deze 30.800 hebben 10.692 (35%) hun programma afgerond en zijn 7.250 (24%) personen uitgevallen. De werkelijke aantal starters ligt naar alle waarschijnlijkheid hoger. Zoals in eerdere voortgangsrapportages is gemeld zijn de gegevens over 2000 en 2001 onbetrouwbaar doordat gemeenten de gegevens achteraf moesten aanleveren. Bovendien hebben niet alle betreffende gemeenten gegevens aangeleverd voor alle peilperioden en is een aantal starters niet opgevoerd door gemeenten omdat deze niet aan de eisen van de accountantscontrole voldeden.

Vanaf de eerste helft van 2002 zijn de gegevens over het aantal starters/deelnemers en een aantal geboekte resultaten echter voldoende betrouwbaar  om, met de nodige voorzichtigheid, een vergelijking te kunnen maken tussen de drie cohorten die tussen januari 2002 en januari 2003 zijn gestart (zie voortgangsrapportage, hoofdstuk 2). Omdat de looptijd nog kort is betreft het vooral een vergelijking van de startperiode van de drie cohorten, maar ook daaruit blijken al significante verschillen. Zo kan worden geconstateerd dat het tweede cohort minder afronders heeft (hangt samen met een langere looptijd van het programma) maar dat ook de uitval lijkt te dalen. Het eerste cohort had een uitval van 12% gedurende haar eerste peilperiode, het tweede een uitval van 7% en het derde een uitval van 6%. 

Uit de analyse blijkt verder dat de kwaliteit van de aangeleverde gegevens steeds beter wordt maar dat de vragen over door- en uitstroom nog onvoldoende inzicht geven. Het betreffen vooral de vragen naar het bereikte taalniveau en de doorstroom na afronding van de inburgeringsprogramma. 

Administratieve lastendruk
In de voorgaande voortgangsrapportages, en laatstelijk in mijn aanbiedingsbrief bij de vijfde voortgangsrapportage (Tweede Kamer, 2002-2003, 27 083, nr. 38) is herhaaldelijk gewezen op de administratieve lastendruk die de Groot Project-status, naast positieve effecten, genereert. Van mijn kant heb ik een voorstel gedaan een evenwicht te vinden tussen baten en lasten. Ik verwacht hierover met uw Kamer van gedachten te kunnen wisselen tijdens het geplande AO GPIO d.d. 5 februari 2004.

Reactie op rapport departementale auditdienst

Gelijktijdig met de voortgangsrapportage wordt u het rapport van de departementale auditdienst (DAD) aangeboden. In dit rapport geeft de DAD een positief oordeel over de projectorganisatie en de voortgangsrapportage zelf.

In haar vorige rapportage signaleerde de DAD een punt van zorg. Dit betrof het accountantsprotocol voor de Monitor Oudkomers dat in de praktijk  op enkele punten aanleiding gaf tot misinterpretatie. De DAD is van mening dat er in deze periode voldoende invulling is gegeven aan de gedane aanbevelingen om bestaande interpretatieproblemen te minimaliseren. 
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